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Resumo

Santana, Carolina Ribeiro; Assy, Bethania de Albuquerque.. Pacificando o
direito: desconstrucio, perspectivismo e justica no direito indigenista.
Rio de Janeiro, 2010. 218p. Dissertagcao de Mestrado — Departamento de
Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A expressdao “pacificar o direito” remete ao tratamento despendido aos
indigenas brasileiros durante os anos de colonizacdo do Brasil. Era preciso
pacificar os indios bravos do litoral e dos sertdes para que o projeto da Metrépole
pudesse ser levado a cabo. Pacificar o indio requeria diversas atitudes que iam
desde a catequizacdo até impiedosos massacres. Este é o tema que impulsiona este
trabalho. O primeiro capitulo apresenta uma andlise de leis e politicas indigenistas
dos séculos XVI a XX, demonstrando a sujei¢ao dos povos indigenas por meio do
direito. Com o desenvolvimento dos estudos antropoldgicos, cujo viés tornou-se
menos etnocéntrico, descobriu-se que entre os indios também havia o desejo de
pacificar o branco, que se refletia na busca por uma terra sem males onde os
brancos ndo trouxessem mortes e doencas. O capitulo segundo apresenta a
organizacdo e participacdo das liderancas indigenas no momento politico
brasileiro de maior importancia para as populagdes indigenas, a Assembléia
Nacional Constituinte de 1987. O desenrolar deste capitulo demonstra os anseios
destes povos pela demarcacdo de suas terras, a esperanga que depositaram na
elaboracdo da “grande lei dos brancos”, bem como os percal¢os que encontram
nesta caminhada. Por fim, o capitulo trés constata que, mesmo apds anos de
legislagdo indigenista e, até mesmo, apds alguma participagdo dos povos
indigenas na elaboracdo das leis que lhes dizem respeito, o direito nao foi capaz
de oferecer uma resposta suficiente e necessdria a esses individuos. Com o
pensamento da desconstruc¢ao, somado ao perspectivismo amerindio, analisou-se a
aplicacdo e interpretacdo do direito de maneira critica, a fim de apontar dire¢oes
possiveis que o direito possa seguir em busca de se fazer justica a singularidade e
peculiaridade das sociedades, povos e individuos indigenas.

Palavras-chave

Reconhecimento; Direito indigenista; Desconstru¢ao; Perspectivismo
Amerindio; Justica; Alteridade.



Résumé

Santana, Carolina Ribeiro; Assy, Bethinia de Albuquerque. Pacifier le
droit: deconstruction, perspectivism et justice au droit indigenistes. Rio
de Janeiro, 2010. 218p. MSc— Département de Droit, Pontifical Université
Catholique de Rio de Janeiro.

L’expression «pacifier la loi» fait référence au traitement fait aux indigeénes
pendant les années de la colonisation et de peuplement du Brésil. 1l fut nécessaire
de pacifier les féroces indigenes du littoral et de I’intérieur du pays afin que le
projet de la métropole puisse étre réalisé. «Pacifier I’'indien» regroupe plusieurs
comportements différents, allant de I’évangélisation a des massacres impitoyables.
Voila le theme de cette recherche. Le premier chapitre présente une analyse des
lois et des politiques indigenes du XVIe au XXe siecle, décrivant la soumission
des peuples indigenes au moyen de la loi. Avec le développement des études
anthropologiques et la résorption de leur biais ethnocentrique, le désir indigene de
« pacifier le blanc », qui se reflete dans la recherche d’une terre sans maux ou les
blancs n’ameneraient pas mort et maladies, a été mis en lumiére. Le deuxiéme
chapitre présente l'organisation et la participation des dirigeants indigénes a
I'Assemblée Nationale Constituante de 1987, épisode le plus important de la
politique brésilienne envers les populations indigenes. Le chapitre retrace les
préoccupations de ces populations quant a la démarcation de leurs terres, 1'espoir
qu’elles ont placé dans I'élaboration de la « grande loi des blancs » ainsi que les
obstacles qu'elles rencontrérent pendant ce processus. Enfin, le troisieme chapitre
fait le constat que, méme apres des années de législation indigéniste et une
certaine participation des populations indigeénes dans 1’élaboration des lois qui les
concernent, le droit n’a pas été capable de fournir une réponse suffisante et
nécessaire a ces populations. Grace a la pensée de la déconstruction, combinée au
perspectivisme amérindien, on a pu analyser l'application et l'interprétation du
droit de maniere critique, afin de pointer les directions qu’il peut suivre pour
rendre justice a la singularité et a la particularité des sociétés, des peuples et des
personnes indigenes.

Mots clés

Reconnaissance; Droit Indien; Deconstruction; Perpectivisme Amérindien;
Justice; Altérité.
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Uma tnica luta - a luta pelo caminho. [...]
Nenhuma formula para a contempordnea
expressdo do mundo. Ver com olhos livres.

(Oswald de Andrade — Manifesto Pau-Brasil)

O bispo ensinou ao bugre
Que pdo ndo é pdo, mas Deus
Presente em eucaristia.

E como um dia faltasse

Pao ao bugre, ele comeu

O bispo, eucaristicamente.

(José Paulo Paes — “L’affaire Sardinha’,
Novas Cartas Chilenas)



1
INTRODUCAO

Oswald de Andrade', certa vez, disse que quando o portugués chegou ao
Brasil, debaixo de uma bruta chuva, vestiu o indio, tivesse sido, porém, numa
manha de sol tinha o indio despido o portugués. “Vestir o indio” e “despir o
portugués” sdo metdforas que ilustram magistralmente o desejo de trazer o Outro,
aquele que € estranho a mim, para um universo de significados e vivéncias que
possa passar a ser compreensivel e que se adéque aquilo que ja é conhecido. O
poeta modernista, em poucos versos, evidencia esse afd de aclarar o Outro,
explica-lo e, com isso, dominar o ponto de vista mais “correto” e a maneira mais

“verdadeira” de interpretar o mundo.

A aceitacdo de um Outro diferente e estrangeiro sempre constituiu uma tarefa
cara as sociedades no curso da histéria dos grupamentos humanos. Diversas
narrativas guardam exemplos lembrando situacdes como a dos estrangeiros na
Grécia Antiga; dos povos “barbaros” no Império Romano; dos “leprosos” e dos
deficientes fisicos e mentais durante a Idade Média; e também dos indios e negros

durante as empreitadas colonizadoras européias.

A historia da chegada dos portugueses ao Brasil € repleta de disputas que,
em sua grande maioria, tem nos portugueses os ‘“‘vencedores” e,
consequentemente, detentores do ponto de vista a partir do qual o mundo foi
explicado em nossas terras tropicais. Na coloniza¢do do Brasil, empreendida por
homens desejosos de ocupar as terras e angariar mao-de-obra escrava - ou barata -
para o projeto da Metrdpole, era imprescindivel a pacificacdo dos estranhos
habitantes encontrados nas terras de além mar. Variedades de lendas e verdades
foram cultivadas pelos portugueses em torno dos “seres primitivos” com quem
toparam por aqui; multiplicaram-se histérias de que eram bravos e destemidos
comedores de gente que costumavam matar quem lhes tirasse o sossego. Assim,
pacificar os indigenas era uma tarefa de suma importancia, ndo s6 no periodo

colonial como também nos séculos que se seguiram a esta fase. Era preciso

'ANDRADE, Oswald. Erro de portugués. Disponivel em
<http://www.releituras.com/oandrade_tupi.asp>. Acesso em 09. fev. 2010.
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amansar o gentio do litoral e dos sertdes, aproximar-se, esforcar-se em uma
convivéncia pacifica, ora para povoar e demarcar o territorio, ora para extrair
ouro, ora para plantar café, ora para extrair latex, ora para angariar mao-de-obra,

ora para unificar a nagdo... Enfim, sobraram razoes.

Sabe-se que o processo de pacificacio nem sempre foi um movimento
agressivo e fisicamente violento. Houve indios que foram trazidos para perto das
vilas de portugueses e adaptaram-se a nova vida, “civilizada” e catequizada, sem
grandes problemas (para os portugueses). A outros, todavia, foi preciso declarar
guerra, com o respaldo da doutrina da “guerra justa”, pacificando-os a forca ou
simplesmente exterminando os que insistiam em rejeitar a palavra do Senhor e

nao temer as armas da Coroa.

Essa tensdo, decorrente do contato entre indios e nao-indios e a absoluta
exclusdo das leis e costumes indigenas, € o tema do primeiro capitulo que traca
como linha condutora a legislacdo indigenista aplicada no Brasil durante os
séculos XVI a XX. Nao se trata aqui de esbocar uma historiografia da relacao do
Estado com os indigenas, mas antes, selecionar atos normativos tais que sejam
capazes de demonstrar como o direito de orientacdo eurocéntrica contribuiu para a

subjugacao dos povos indigenas.

Buscou-se demonstrar a parcela com a qual os instrumentos juridicos
contribuiram para efetivar e justificar a forma de exploracdo infligida as
populacdes indigenas do Brasil, comecando com as primeiras Cartas Régias e
terminando com o Estatuto do Indio de 1973. Demonstrou-se também como, ao
longo dos séculos, a legislacdo foi se adequando as novas doutrinas de trato aos
indigenas como, por exemplo, o positivismo heterodoxo de grande influéncia na
atuacdo do Sistema de Protecdo aos Indios e o esforco para acelerar o acesso dos

indigenas ao patamar de civilizados.

O que, no entanto, a etnologia passou a perceber — ja desde o século XIX —

€ que, se entre os brancos havia o desejo de pacificar o indio, ndo menos

verdadeiro era o desejo do indio de pacificar o branco — de “despir o portugués”. 2

2 4 - . . L. .
E ilustrativa a narrativa de Lévi Strauss que demonstra que, concomitantemente ao fato de os
europeus discutirem tedrica e teologicamente a existéncia de racionalidade e de alma nos
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Isso possibilitou a antropologia olhar para os indigenas partindo de outro viés: o

de que os indios sdo capazes de reflexdes semelhantes as dos brancos.

A vontade de pacificar o branco possui razdes que vao desde o fascinio por
seus objetos manufaturados até o desejo de dominar a morte por eles trazida —
uma vez que mesmo antes do contato efetivo trava-se uma guerra bioldgica, que
liga os brancos as doengas de maneira indissoldvel.” E recorrente a declaracdo, na
mitologia de diferentes grupos indigenas, do ato de terem pacificado os brancos.
Entre os indigenas existe a nocao de que € preciso pacifica-los (explicando a cor
de sua pele, a origem de seu poder — suas armas de fogo — por que vieram de
longe, como surgiram, qual a razdo de usarem roupas, etc.) no esfor¢co de esgotar
sua agressividade, sua letalidade e situa-los, juntamente com seus objetos, numa
cosmovisao que se torne compreensivel; “domestica-los, em suma, mas também
entrar em novas relacdes com eles e reproduzir-se como sociedade, desta vez nao
contra, e sim através deles”.* Segundo os indios os brancos precisa(va)m ser
pacificados porque, nada obstante sua gigantesca superioridade cultural e técnica,
possuem uma infinita inferioridade social e ética.” Fazem uso da escrita porque

esqueceram os ensinamentos de seus antepassados, produzem objetos

indigenas, estes, por sua vez, realizavam experimentos para descobrir se 0s europeus eram mortais.
Lévi-Strauss observou que, para os selvagens, a condi¢do de humano se restringia as fronteiras do
grupo, o que implicava em definir os estrangeiros como pertencentes ao dominio do extra-humano.
“O etnocentrismo ndo seria privilégio dos ocidentais, portanto, mas uma atitude ideolégica natural,
inerente aos coletivos humanos.” (VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. “Os Pronomes
Cosmolégicos e 0 Perspectivismo Amerindio”. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-93131996000200005 &script=sci_arttext>.  Acesso
em 09. Fev. 2010.) Lévi-Strauss ilustra essa reciprocidade com a seguinte anedota: "Nas Grandes
Antilhas, alguns anos apds a descoberta da América, enquanto os espanhdis enviavam comissodes
de inquérito para investigar se os indigenas tinham ou ndo uma alma, estes se dedicavam a afogar
os brancos que aprisionavam, a fim de verificar, por uma demorada observacdo, se seus caddveres
eram ou ndo sujeitos a putrefacdo." (LEVI-STRAUSS, Claude. Race et Histoire. Paris:
Mediations, 1961. p. 21. Tradu¢cdo de Eduardo Viveiros de Castro retirada de “Os Pronomes
Cosmoldgicos e o Perspectivismo Amerindio”. Op. cit.. (“Dans les Grandes Antilles, quelques
années apres la découverte de I’Amérique, pendent que les Espagnols envoyaient des commissions
d’enquéte pour rechercher si les indigénes possédaient ou nom une dme, ces derniers
s’employaient a immerger des blancs prisionniers afin de vérifier par une surveillance prolongée
si leur cadavre était, ou non, sujet a la putréfaction.”)

3 CUNHA, Manuela Carneiro da. Apresentagdo. In: ALBERT, Bruce e RAMOS, Alcida Rita.
Pacificando o branco: Cosmologias do contato Norte-Amazonico. Sao Paulo: Editora UNESP;
Imprensa Oficial do Estado, 2002.

* Ibidem.

> VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. “Os termos da outra histéria”. In: Instituto Socioambiental.
Povos indigenas no Brasil, 1996-2000. Sio Paulo: Instituto Socioambiental, 2000. p. 50-51
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maravilhosos, mas destroem o mundo e a vida.® A pacificacdo € desafiadora e o
desafio que se pde aos indios, segundo Viveiros de Castro, consiste em saber se é
realmente possivel utilizar a poténcia tecnoldgica dos brancos, sem se deixar
envenenar por sua “absurda violéncia, sua grotesca fetichizagdo da mercadoria,
sua insuportdvel arrogancia”.’

A etnologia, ao buscar essa antropologia do outro, colocou os brancos
como objetos de outras subjetividades o que acabou por possibilitar o
questionamento de estruturas cientificas e instituicdes que se pretendiam (e ainda
se pretendem) neutras. Diante disso o direito, que sempre regeu o contato entre
indios e brancos com uma visdo etnocéntrica e unilateral com suas crencas na
neutralidade axioldgica e na busca pela verdade, foi forcado a se colocar diante da
complexidade dos modos indigenas e se viu colocado, no dizer de Turner®, dentro
de uma etno-histdria que os indigenas fazem de nds, brancos.

E nesse contexto que o capitulo II descreve o primeiro processo legislativo
brasileiro em que foram levadas em consideracdo as peculiaridades do
pensamento indigena, a Assembléia Nacional Constituinte de 1987 e 1988. Esse
capitulo embarca na investigacdo dos Anais e Atas das Comissdes e
Subcomissdes da Assembléia para demonstrar a participacdo, e as restricoes a
participacao, dos povos indigenas do Brasil.

Uma lei, todavia, por mais exemplar que seja sua elaboracdo, trabalha
dentro das possibilidades estabelecidas pelo direito vigente e exige, quase sempre,
um grau de generalidade e universalizacdo de conceitos. Esse modus operandi do
direito quando diante de situacdes que exigem uma atengcdo com as singularidades
dos povos indigenas apresenta um impasse, pois se de um lado existe a
necessidade normativa de universalizar determinados deveres e direitos para que

se possa aplica-los a um homem igualmente universalizado, por outro lado tém-se

® KOPENAWA YANOMAMI, Davi. “Descobrindo os brancos”. In: Instituto Socioambiental.
Povos indigenas no Brasil, 1996-2000. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2000. p. 20-23.

" VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. “Os termos da outra histéria”. In: Instituto Socioambiental.
Povos indigenas no Brasil, 1996-2000. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2000. p. 51.

¥ TURNER, Terence. “Ethno-ethnohistory: myth and history in native south American
representations of contact with western society”. In: Rethinking History and Myth: Indigenous
South American Perspectives on the Past. Urbana: Ilinois University Press, 1988. p. 238. Apud:
ALBERT, Bruce. Introduc¢ao. In: ALBERT, Bruce e RAMOS, Alcida Rita. Pacificando o branco:
Cosmologias do contato Norte-Amazonico. Sdo Paulo: Editora UNESP; Imprensa Oficial do
Estado, 2002. p. 10.
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os direitos a preservacao da cultura de cada comunidade, a autodeterminagdo dos

povos e a identidade que cada individuo desenvolve com sua comunidade.

A Constitui¢do, sobretudo a Constitui¢do escrita e rigida, € o grande trunfo
dos movimentos liberais, especialmente do constitucionalismo, em face das suas
caracteristicas (supremacia, positivacdo, rigidez...) e dos seus principais
compromissos, tais como limitar o poder do soberano, proteger e garantir os
direitos individuais e separar as funcdes de governo. Todavia, a forma escrita
acaba, muitas vezes, por ndo acompanhar as constantes mudancas de uma
sociedade, ou mais, pode até mesmo sequer alcancar a andlise particular que
determinados casos exigem, ainda que o préprio sistema constitucional preveja
meios de adequacdo da lei maior a realidade — como a emenda, a revisao e
também a interpretacdo dos tribunais, principalmente das supremas cortes, ao dar

um sentido ndo previsto a norma.

Entretanto, tanto os procedimentos constitucionais de modificacdo da
constituicdo quanto a interpretacdo sao incapazes de lidar com uma caracteristica
tipica das normas, sobretudo das normas constitucionais, que € o seu carater
abstrato e genérico. Diante disso o item 2.2 elenca e problematiza dois grandes
pilares do direito ocidental moderno, o sujeito de direito e a o direito a terra, que
sao, no meu entender, geradores de grandes tensdes nesse contexto da convivéncia

entre a sociedade nacional e as sociedades indigenas.

As incompatibilidades emergentes do contato entre sociedades distintas
sdo abordadas criticamente no capitulo V, que expde a atuacao do direito frente a
situacdo dos invisiveis da lei que, embora formalmente presentes, permanecem
socialmente excluidos, desamparados e nao reconhecidos quando se faz a op¢ao
de generalizar o humano.

Este dltimo capitulo explicita o inevitdvel fato de que existem sujeitos que
ndo se reconhecem na gramatica das declaragdes de direitos e das constitui¢des
que pretendem acolhé-los, pois estas sdo limitadas devido ao cardter
intrinsecamente excludente de suas composi¢des. O universalismo, a generalidade

e a abstracdo da norma de direito foram pensados para um sujeito ideal ou formal,
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e, inevitavelmente abandonam todo aquele que nao seja ajustdvel as exigéncias
ocidentais e a uma moldura especifica de natureza humana.

Utilizando-se do pensamento desconstrucionista, de Jacques Derrida, e do
Perspectivismo Amerindio, de Eduardo Viveiros de Castro (explicados no item
5.1), o capitulo aborda autoridades infundadas tanto no direito como na
antropologia (item 5.2). Questiona-se como e porque o direito portugués foi
imposto ao direito indigena e como essa imposi¢cao foi tida como um movimento
natural. Ademais se indaga também qual a razao de na relagcdo antrop6logo-nativo
0 primeiro possuir vantagens intelectuais sobre o segundo, ou ainda, o que faz
com que o pensamento do antropdlogo seja epistemoldgico e cultural e o
pensamento do nativo seja considerado apenas expressao de sua natureza e
incapaz de também ser encarado como epistemologicamente potente. No item 5.3
analiso o direito tal qual sua forma primordial, ou seja, antes de ser lei, norma ou
principio, o direito € um texto. Para tanto me utilizei do conceito derridiano de
différance para tecer consideragdes criticas frente as estruturas conceituais - em
especial aquelas decorrentes de dualismos proprios da epistemologia da
modernidade como natureza/cultura, emoc¢do/razao; objeto/sujeito, etc. - que
trazem embutida uma estrutura hierdrquica em que um conceito sempre terd certa
preeminéncia sobre o outro. Este item demonstra como um texto, e em especial
um texto normativo, jamais serd neutro, pois sua matéria prima — a “palavra” * —
ndo se encontra destituida de significacdes de poder. Assim as autoridades do
direito e do antropdlogo (enquanto auxiliar de questdes juridico-culturais, por
assim dizer) estdo legitimadas em textos normativos na medida em que se busca
estabelecer a ordem de uma sociedade anulando as diferencas existentes entre as
sociedades de indios e ndo-indios, ignorando as diferentes significacdes das
“palavras” de indios e ndo-indios e abstraindo a importancia de se conceber os
conceitos do Outro com o mesmo respeito e importancia epistemoldgica que os
NOoSSOS.

No item 5.4 o trabalho diagnostica os prejuizos que a aplicagdo seca de
uma lei - e uma decisdo descompromissada com a alteridade - pode trazer para a

resolucao de litigios que almejem a consideragdo da singularidade prépria de um

9 ~ . - . . ~
Opto, por ora, pela expressdo “palavra”, assim entre aspas, para ndo adiantar a discussdo futura
em torno de significado e significante, indispensdvel para a compreensdo do tema.
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povo ou de um individuo. Desse modo este trabalho questiona, sem ignorar a
dificuldade de se efetivar esta proposta, o fato de que agir em conformidade estrita
com uma lei garante apenas que se estd agindo corretamente, com justeza, mas
pode ndo garantir que se estd sendo justo, uma vez que a lei, e em especial o texto
da lei, sdo intrinsecamente injustos com as singularidades especificas dos povos
indigenas. Assim, no item 5.4.1, realizo um exercicio do que deva ser uma
decisao juridica perspectivista. Tendo como referéncia primordial de andlise a
obra “For¢a de Lei”, de Jacques Derrida, o trabalho problematiza a questdo do
significado da justica para o direito e aponta rotas de interpretacdo juridica,
sugerindo como e por que uma decisdo juridica perspectivista pode ser mais
comprometida com a alteridade deste Outro tao singular que € o indigena.

Neste momento aponto problemas juridicos tais como a) a necessidade de
diferenciar a posse indigena de territorios do conceito de posse da esfera do direito
civil, pois a posse indigena extrapola a érbita puramente privada e ndo se trata de
exploracdo para mera exploracdao, mas had também uma interacdo com elementos
ecoldgicos e humanos, naturais e culturais; b) a questdo dos indios emergentes,
também chamados de indios resistentes, que consiste em um grupo de pessoas que
se redescobre indigena — chamado processo de etnogénese -, € V& renascer sua
identidade indigena a partir de diversificados fatores e c) a questdo da

autodeterminacdo indigena e suas implicagdes juridicas.

Com isso este trabalho eleva a aten¢do para o fato de que a decisdo juridica
¢ um ato que enseja a responsabilidade de ora ser pelo direito, ora contra ele,

analisando as necessidades singulares de cada caso.
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ESTATUTO JURIDICO DA SUJEICAO EUROCENTRICA
INDIGENA NO BRASIL

“Dava musica, dava canivetinhos, dava a bondade, dava um
remédio de casca de pau; vem tupinambd, vem! — dava um
espelhinho; vem tamoio, vem! vem caeté! vem carijé! vem, brasil!
— anestesiava o ndio, tirava o cora¢do vivo para Jesus.”
(Jorge de Lima: "Anchieta")
Em seu voto, no caso da demarcagdo da terra indigena Raposa Serra do
Sol, o Ministro Carlos Ayres Brito relembra a importancia de os indios:

[...] experimentarem com a sociedade dita civilizada um tipo de interacdo que
tanto signifique uma troca de atencdes e afetos quanto um receber e transmitir os
mais valiosos conhecimentos e posturas de vida. Como num aparelho auto-
reverse, pois também eles, os indios, tém o direito de nos catequizar um pouco
(falemos assim).'’ [grifo meu]

Na decisdo o Ministro aponta para a possibilidade de heterodoxos
institutos de Direito Constitucional, como a co-produ¢do do direito juntamente
com as nog¢Oes indigenas de direito e questiona, em alguma medida, quem € o
sujeito constitucional de nossa Lei Maior de 1988, qual cultura os operadores do
direito t€ém em mente quando falam em costumes e tradicdes, mesmo quando
evocam os costumes e tradi¢cdes indigenas. O voto, pejorativamente classificado
como romﬁntico”, pelo Ministro Marco Aurélio de Mello, explicita a tensdo do
encontro'? de duas sociedades, indios e “ndo-indios”, dois grupos assim
denominados em um esforco de elaborar, quase que didaticamente, categorias

13- . . ‘. ..
puras ~ existentes somente em exercicios epistemoldgicos contra-faticos.

' BRITO, Carlos Ayres. “Voto do Ministro Relator”. In: Miras, Julia Trujillo [et al.] Org.
Makunaima grita: Terra indigena Raposa Serra do Sol e os direitos constitucionais no Brasil. p.
173.

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.Tribunal Pleno. Sessio de 10 de dezembro de 2008.
Disponivel em < http://videos.tvjustica.jus.br/>. Acesso em: 10 dez. 2008.

2 A expressdo “encontro” ndo quer significar um encontro pacifico, mas antes uma “trombada”
entre civilizagdes, para utilizar um sentido figurado. E preciso que o leitor tenha em mente, toda
Vez em que aparecer a expressdo “‘encontro” que se estd a remeter a uma situagcdo quase fisica de
encontro, na qual os grupos se véem um diante do outro. O conceito de encontro ndo descarta o
alerta feito por Enrique Dussel de que é um conceito encobridor porque se estabelece ocultando a
dominag¢do do europeu (Eu) sobre o mundo do indio (Outro). O encontro traz implicita a relagdo
assimétrica que se estabeleceu, o desprezo pelos ritos, deuses e mitos indigenas.

Ver DUSSEL, Enrique. 1492, o encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade.
Conferéncias de Frankfurt. Trad. Jaime A. Clasen. Petrépolis: Vozes, 1993. p. 64.

'3 Qual ndo é o espanto quando se toma o conhecimento de um indio contrério a uma demarcago.
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A impressdo que se tem atualmente, ao que tange as discussoes juridicas
acerca das questdes indigenas no Brasil, € que, para utilizar uma expressao
bastante clara, o “carro estd na frente dos bois”. Primeiro porque o que se
denomina como “questdes indigenas” em geral sdo questdes levantadas por “ndo
indios” a respeito dos “indios” e, segundo, porque a palavra “indio” - esse
individuo genérico - por si sé ja enseja um sem numero de implicagdes
primordiais que acabam restando marginalizadas nas discussdes juridicas sobre o
tema.

Pairam diante disso algumas indagagdes: consegue o direito Ocidental,
pos-revolugdes burguesas, contextualizado do século XVII em diante, dar conta
das discussdes que se vem travando? Quais foram e quais sdo as oportunidades
dadas aos indios na elaboracdo de leis que os afetam? Na emissdo de opinides
acerca de projetos que os atingem? O que autoriza o direito a ser o legitimado a
autorizar os indios a participar da elaboragdo de leis? O que autoriza o direito a ser
o legitimado a reconhecer os territérios que sdo, desde sempre, originariamente
indigenas? Quem esta legitimado a dizer o que € ser indio? Qual o ponto de vista
dos indigenas sobre o direito nao-indigena que os regula? Ou mais, qual o ponto
de vista dos indigenas sobre o ponto de vista'*? Questdes desse tipo jd nio podem
restringir-se somente a esfera da antropologia, diante do cendrio que se coloca
diante da sociedade brasileiro é preciso que adentrem a esfera dos debates
constitucionais a fim de que se problematize o indio enquanto sujeito
constitucional - mas ndo somente no que diz respeito a etimologia da palavra

N

sujeito, como aquele que estd sujeito a Constituicdo, mas também como

4" Afirma Viveiros de Castro “H4 o ponto de vista ocidental e hd o dos indios, talvez s6 haja esses
dois. Ou talvez haja trés, quatro, mil — mas sdo sempre pontos de vista que estdo ai e que,
finalmente, como diriam os céticos, se equivalem. Ndo hd o que escolher. Isso é exatamente o que
estou em via de ndo dizer, no sentido de que é a nocdo de ponto de vista que depende de nosso
ponto de vista. Minha questio é: qual é o ponto de vista dos indios sobre o ponto de vista? Nao se
trata de perguntar qual é o ponto de vista dos indios sobre o mundo, porque essa pergunta ji
contém sua propria resposta. Ela supde que o ponto de vista é uma coisa, 0 mundo uma outra, que
o mundo é exterior ao ponto de vista e que € necessdrio que se deixe o mundo quieto (isto é, nas
mios dos cientistas duros) para fazer variar o ponto de vista (questdo para os cientistas macios). E
necessdrio ancorar o ponto de vista na realidade objetiva como um baldo preso a terra por um fio,
isto é, para poder fazé-lo divagar, flutuar sem perigo de se perder no ar; o “mundo” é mais
importante que todos os nossos pontos de vista ‘sobre’ ele”. VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo
B. “Se tudo é humano entdo tudo é perigoso”. In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B.
Encontros. Entrevistas organizadas por Renato Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008.
p. 109.
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participante e critico do direito, ou mais, merecedor de respeito mesmo diante da
negacao da comunidade nacional.

Existem hoje vigentes no ordenamento juridico brasileiro duas leis
principais responsdveis pela regéncia das questdes indigenas no pais: a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988, e o Estatuto do Indio, de
1973. E certo que existem mais leis afetas 2 matéria'’, mas essas duas representam
e resumem, em alguma medida, a politica indigenista do Brasil. Essas leis
possuem uma histéria, uma tramitacdo, como se verd adiante, histéria que ndo se
dissocia do passado da politica indigenista do pais. Ndo se quer sugerir com esta
afirmacdo que desde o Brasil coldnia, desde a primeira legislacdo referente aos
indios, hd uma linha histdrica, progressiva que culmina com a Constituicdo e com
o Estatuto. A idéia ndo € esta, mesmo porque hd muito se sabe que a histéria nao é
linear e evolutiva. Isso, todavia, ndo impede que ao longo dos tempos se va
formando uma mentalidade, uma opinido ao redor do que seja o indio e quais os
seus direitos. E disso que se estd a falar, de uma imagem do individuo indigena
que se construiu também com o apoio da legislagdo que a ele se direcionou.

As informagdes que se seguem sobre a politica e a legislacdo indigenista
pincam determinados fatos e leis que evidenciam o tratamento degradante
dispensado aos povos indigenas e o cardter etnocéntrico que se deu a essa questao
nos diversos governos que se sucederam'®. Trata-se de explicitar momentos e
fatos que contribuiram com a constru¢do de uma imagem que ndo reflete a
realidade, mas apenas distorce e abafa a riqueza e importancia de uma cultura a

fim de que se possa dominé-la e subjugé-la.

2.1
Colonizacao ou Catequizacao? (séculos XVI, XVII e XVIil)

Muito antes de se falar em globalizacdo - e de se ter uma cultura

hegemonica sendo consumida ao redor do globo - o processo de colonizagdo

5 FUNAL  Coletinea de Legislagio Indigenista  Brasileira.  Disponivel em
<http://www.funai.gov.br/projetos/Plano_editorial/livro18.htm>. Acesso em 22 fev. 2010.

' A intencdo ndo é a de realizar uma retrospectiva histérica da relacdo dos indios com o Estado no
Brasil. Embora tarefa muito interessante nao caberia no presente trabalho.
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empreendido pelos europeus no periodo das grandes navegacOes teve papel
fundamental na difusdo e imposi¢do da cultura européia. O pensamento
eurocéntrico”, até a atualidade tao arraigado na cultura brasileira, faz natural um
ponto de vista particular capaz de reduzir a diversidade cultural entre os povos.

Diferentemente do que ocorreu em outros Estados mais antigos o direito
no Brasil nao foi fruto de uma experiéncia comunitdria. O direito portugués foi
imposto as populacdes indigenas, como parte de concretizacdo do projeto da
Metrépole, instaurando um sistema de legalidade “avancada” sob o ponto de vista
do controle, da coercao e da efetividade formal'®.

Por outro lado, a organizacdo social das comunidades pré-colombianas se
fez ao largo do discurso oficial estatal instaurado no Brasil.

O engatinhar do direito brasileiro conservou-se impermedvel as
transformagdes que se processavam no continente europeu apds o Renascimento,
isso devido a orientacdo da Metropole em direcio ao movimento de Contra-
Reforma reafirmando a integridade da fé e dos dogmas — na contramao de paises

como Holanda, Inglaterra e Alemanha onde o ideario da Reforma Protestante

'” Entende-se como pensamento eurocéntrico o conjunto de valores e concepgdes de mundo fisico
e metafisico imposto pelos europeus quando do seu confrontamento com os ndo-europeus, em
especial a partir de 1492. Quando a Europa pode se definir como “ego” descobridor, conquistador
e colonizador da alteridade. O eurocentrismo interfere, especialmente, no processo de formacio da
subjetividade moderna e tem seu dpice, segundo Enrique Dussel, quando Descartes exprime
definitivamente o eu penso no Discurso do método. O eurocentrismo € também um pensamento
prenhe de idéias desenvolvimentistas, dialeticamente lineares de diversos &ambitos do
conhecimento e, principalmente, ao que tange a histéria mundial. Afirmou Hegel que “A histéria
universal vai do Oriente para o Ocidente. A Europa é absolutamente o fim da histéria universal. A
Asia é 0 comeco.” Excluidas da histéria Africa e América Latina eram habitadas por homens cuja
consciéncia ainda ndo chegara a intui¢do de nenhuma objetividade — como o eram para os
europeus, Deus e a lei. Latino americanos e africanos eram exemplares do homem em estado
bruto. Afirma Dussel que perante esta Europa ninguém podera pretender ter qualquer direito, cita
Hegel: “Porque a histéria é a configuragdo do Espirito em forma de acontecimento, o povo que
recebe um tal elemento como principio natural [...] € o povo dominante nessa época da histdria
mundial [...] Contra o direito absoluto que ele tem por ser o portador atual do grau de
desenvolvimento do Espirito mundial, o espirito dos outros povos ndo tem direito algum.” O
eurocentrismo € a imposi¢do de uma particularidade — a européia — a outras particularidades, com
pretensdo de universalidade. (HEGEL. Lecciones sobre la Filosoffa de la Historia. Revista de
Occidente, Buenos Aires, 1946, t. I. p. 187; 218; HEGEL. Lecciones sobre la Filosofia de la
Historia. Revista de Occidente, Buenos Aires, 1946, tIL. p. § 346; § 347. Apud: DUSSEL,
Enrique. 1492, o encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade. Conferéncias de
Frankfurt. Trad. Jaime A. Clasen. Petrépolis: Vozes, 1993. p. 7-26).

18 WOLKMER, Antonio Carlos. Histdria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 45
e WOLKMER, Antonio Carlos. “Institui¢des e pluralismo na formacdo do direito brasileiro”. In:
ROCHA, Leonel Severo (org.). Teoria do Direito e do Estado. Porto Alegre: Editora Paris, 1994,
p. 09.
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prevaleceulg. Assim, no Brasil instalou-se uma cultura na qual a Companhia de
Jesus e a Inquisi¢do detinham grande poder ao ditar as regras da sociedade,
pregando uma cultura senhorial, escoldstica, jesuitica, catdlica, absolutista,
autoritaria, obscurantista e acritica.?’

A favor da posi¢do que apregoava a submissdo total dos indigenas pesava
o fato de que o empreendimento colonizador lusitano encontrava-se munido de
uma tradi¢do juridica milenar proveniente do Direito Romano e, por essa razao,
muito mais ‘“correta”. Dos trés grupos étnicos que constituiram nossa
nacionalidade, somente as raizes culturais do colonizador luso trouxeram
influéncia dominante e definitiva a formagao juridica nacional. As contribui¢cdes
que os indigenas poderiam ter oferecido para a constru¢ao de um direito brasileiro
foram tidas como irrelevantes, haja vista que suas leis e regras ndo entraram para
o rol das normas legais. Dessa forma é que os indigenas passaram a aparecer no
ordenamento juridico patrio ora como objeto de prote¢do, ora como objeto de
violéncia juridica®'.

A colonizagdo brasileira, de 1520 a 1549, com as das Capitanias
Hereditarias possuiu uma pratica politico-adminstrativa de viés marcadamente
feudal. Nesse periodo imperavam a Legislacdo Eclesidstica, as Cartas de Doacdo e
os Forais.”> Com o fracasso desse sistema a Metrépole passou a adotar o sistema
de governadores-gerais e algumas prescricoes decretadas em Portugal passaram a
fazer parte do cotidiano juridico da Colonia, como Cartas Régias, Alvards,
Regimentos dos governadores-gerais, leis e Ordenacdes Reais™. O direito vigente

no Brasil coldonia compunha-se da legislacdo portuguesa contida em compilagdes,

' MERCADANTE, Paulo. Militares e Civis: a Etica e o Compromisso. Rio de Janeiro: Zahar,
1978. p. 16-17.

* WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
43.

2 WOLKMER, Antonio Carlos. Historia do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 47
e MACHADO NETO, Antbnio Luis. Sociologia Juridica. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1979. p. 307-
310.

2 SODRE, Nelson Werneck. Formagdo Historica do Brasil. 5. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1970.
p. 77.

2 SODRE, Nelson Werneck. Formagdo Historica do Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1970.
p- 77, MACHADO NETO, Anténio Luis. Sociologia Jurz’c{ica. 4. ed. S@o Paulo: Saraiva, 1979. p.
307-310 TRIPOLI, César. “Histéria do Direito Brasileiro. Epoca Colonial”. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1936, v.1, p. 62-63, 80-81 e 95-96.
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como as Ordenacdes Reais, dentre as quais as Afonsinas, Manuelinas e Filipinas,
aplicadas sem qualquer alteracdo em todo o territério nacional®.

No principio do contato entre indios e portugueses, a necessidade de
justificar a presenca européia no Novo Mundo adiou o questionamento acerca da
humanidade desses povos — o que apareceria com for¢a nos anos seguintes.
Assim, a Companhia de Jesus rumou para um dos grandes pilares da colonizagdo:
a catequese das almas a serem salvas. A questdo da liberdade dos indios sempre
permeou a politica metropolitana que vacilava entre a necessidade de mao-de-obra
barata ou escrava (se os indios ndo tivessem alma) e a catequese (quando a alma
fizesse parte daquele ser humano indio). Por essa razdo € que Beatriz Perrone-
Moisés afirma ter sido a politica indigenista do periodo colonial oscilante,
contraditdria e hipécritazs.

Gracas a imposicdo do pensamento europeu, somada a ddvida quanto a
humanidade dos indigenas, pouco se sabe da histéria pré-colombiana. Durante

muito tempo, o periodo anterior ao “descobrimento”

parece ter tido seu
significado diminuido. Da histdria posterior a chegada de Cabral a noticia que se
tem é de um “gentio”, habitante das novas terras conquistadas pelo Reino de

Portugal, cujas almas necessitavam ser salvas e os hébitos civilizados.

* WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
47.

» PERRONE-MOISES, Beatriz. “Indios livres e indios escravos: Os principios da legislacdo
indigenista do periodo colonial (séculos XVI a XVIII)”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org).
Historia dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/
FAPESP, 1992. p. 115.

%60 “descobrimento” escrito assim entre aspas demonstra uma ironia que significa que os
portugueses apenas chegaram ao Brasil, mas o descobrimento se deu com os primeiros povos que
chegaram a estas terras, ancestrais dos povos indigenas que se estima tenham migrado da Asia
atravessando a pé o Estreito de Bering, no final da idade do gelo, ha 12 mil anos e, posteriormente,
povos cagadores da América do Norte aqui se instalaram, atravessando o istmo do Panama.
(FUNAL A origem dos povos americanos. Disponivel em
<http://www.funai.gov.br/indios/conteudo.htm#ORIGEM>. Acesso em 09 de fevereiro de 2010.)
Enrique Dussel afirma que o “descobrimento” foi uma experiéncia estética e contemplativa que se
deu entre os europeus quando com o advento das grandes navegacdes eles tiveram que realizar
uma auto-interpretacdo diferente da prépria Europa. Afirma Dussel: “A América ndo é descoberta
como algo que resiste distinta, como o Outro, mas como a matéria onde € projetado o ‘si - mesmo’.
[...] A Europa tornou outras culturas, mundos, pessoas em ob-jeto: langcado (-jacere) diante (ob-)
de seus olhos. O ‘coberto’ foi ‘des-coberto’: ego cogito cogitatum, europeizado, mas
imediatamente ‘en-coberto’ como Outro. O Outro constituido como o Si-mesmo. O ego moderno
‘nasce’ nessa autoconstitui¢do perante as outras regides dominadas.” DUSSEL, Enrique. 1492, o
encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade. Conferéncias de Frankfurt. Trad. Jaime
A. Clasen. Petrépolis: Vozes, 1993. p. 32-36. Ver, ainda, O’GORMAN, Edmundo. A invengdo da
Ameérica. Trad. Ana Maria Martinez Corréa, Manoel Lelo Belloto. Sao Paulo: Editora da Unesp,
1992. p. 184-207
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E preciso ressaltar, visto a pouca abordagem do assunto - em especial no
campo do direito - que a historiografia oficial, em geral, ndo reconhece a
existéncia de complexas organizacgdes sociais das diversas nagdes indigenas que
no Brasil viviam antes da chegada dos portugueses, bem como os sistemas
juridicos por elas estruturados, suas compreensdes de matrimonio, propriedade,
familia, delito, etc.”” Suas praticas juridicas ndo-oficiais e o pluralismo juridico
comunitdrio existente nas reducdes indigenas®™ constituiram formas auténticas de
um “Direito insurgente, eficaz, ndo-estatal” ¥ Essas formas de organizacdo nada
tinham a ver com o Direito Estatal, porque eram a expressao de uma sociedade
sem Estado cujas formas de poder eram legitimadas por mecanismos diferentes
dos formais e legais oficiais.

E comum o pensamento de que “o melhor do que foi pensado e escrito é
aquilo realizado pelos europeus31. O que de fato importa restringe-se ao “Velho
Mundo” enquanto todo o resto pode ser definido como ‘“movimentos
insignificantes de tribos bdrbaras em cantos pitorescos mais irrelevantes do
globo.”32 Colonizados que fomos — e seguimos sendo em grande medida —

acabamos convivendo com o eurocentrismo de maneira natural, quase que nao

7 Ver CUNHA, Manuela Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia
das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992; MARES DE SOUZA FILHO, Carlos
Frederico. Textos Cldssicos sobre o direito e os povos indigenas. Curitiba: Jurud, 1994. p. 77-92;
MENDES JUNIOR, Jodo. Os indigenas do Brasil: Seus direitos individuais e politicos. Sio Paulo:
Typ. Hennies Irmdos, 1912; OLIVEIRA, Jodao Pacheco de. (Org.) Sociedades Indigenas &
Indigenismo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Marco Zero e Editora UFRJ, 1987. WOLKMER,
Antonio Carlos. Historia do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 51.

*® As Redugdes foram um modelo evangelizador jesuita, especialmente no periodo do Brasil
colonia. Para o espaco fisico escolhido para a Reducdo eram levados grandes nimeros de indios
que passavam a viver obrigatoriamente sobre os preceitos da fé catdlica. A Redugdo, portanto,
consistia em uma missdo evangelizadora profundamente organizada e devidamente amparada pelo
aparato hierdrquico institucional da Igreja Catélica, o qual dava respaldo técnico-administrativo
para a sua efetivacdo, qual seja, “salvar” as almas dos indigenas convertendo-os em cristos.

* ALFONSIN, Jacques Tavora et al. Negros, Indios no Cativeiro da Terra. Rio de Janeiro:
AJUP/FASE, 19809. p. 20.

** MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. “Indios e Direito: o jogo duro do Estado”. In:
Negros, Indios no Cativeiro da Terra. Rio de Janeiro: ATUP/FASE, 1989. p. 8.

3! Entende-se como europeus ndo somente aqueles cuja posi¢do geografica assim os delimita, mas
também aos neo-europeus dos Estados Unidos, Austrdlia e Canad4. Esses paises, ainda que nao
deixem de ser alvo de representagdes e esteredtipos eurocéntricos, conseguiram conquistar grande
parcela de poder e de privilégios nos embates politicos, econdmicos e culturais, em certa medida
gracas a explorag@o colonial menos opressiva a que foram submetidos. Isso lhes “autoriza”, assim
como os paises do chamado Velho Mundo, a representar o Outro e a si mesmos a partir de um
padrio de dominacio.

TREVOR-ROPER, Hugh. The Rise Of Chistian Europe. Nova York: Harcourt Brace Javanovich,
1965, p. 9. Apud. SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad.
Marcos Soares. Sdo Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 21.
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percebendo sua presenca e aceitando a “superioridade nata” das culturas e povos
europeus.

Mesmo em historiadores cuja visdo eurocéntrica ja se encontra bastante
relativizada € possivel encontrar tracos que remontam as idéias de que a cultura
dos povos amerindios — e de outros povos sem escrita — ¢ menos evoluida. Ainda
que defenda a idéia de que “o nivel da evolugdo juridica de certos povos que se
»33

servem da escrita pode ser menos desenvolvido do que certos povos sem escrita

[ grifos meus] veja-se o que diz John Gilissen:

[N]o momento em que os povos entram na historia, a maior parte das institui¢des
civis existem j4, nomeadamente o casamento, o poder paternal e ou maternal
sobre os filhos, a propriedade (pelo menos mobilidria), a sucessdo, a doagdo,
diversos contratos tais como a troca e o empréstimo. [...] O estudo dos povos sem
escrita constitui ainda o melhor meio para nos darmos conta do que pode ser o
direito dos povos da Europa na sua época pré-histdrica. [...] ndo se pode negar
que esses direitos sejam profundamente misticos e por consequéncias irracionais
[...].** [grifos meus]

Encontram-se aqui diversas idéias bastante questiondveis como ‘“‘entrar na
histéria”, “evolugdo”, “direito mistico” além da nocdo de racionalidade, que serdo
aprofundadas no terceiro capitulo com a critica a tradi¢do metafisica ocidental que
fez Derrida, com o desconstrucionismo, € faz Viveiros de Castro, com o0
perspectivismo amerindio.

Por ora € preciso ter em mente que pouco, ou quase nada, do Direito
Indigena foi admitido pela justica estatal desde o periodo colonial.

H4 quem defenda, por outro lado, que a reproducdo das normas
portuguesas nao foi absoluta e estanque, tendo em vista especificidades coloniais
que obrigavam Portugal a ampliar sua producdo legislativa para questdes
totalmente atinentes ao Brasil. Afirmam Arno Wehling e Maria José Wehling que:

[...] se ndo existiam, no Brasil colonial, ‘monumentos juridicos’, como as
Recopilacoes de Leis de Indias da América hispanica, ainda assim, existiu, nao
apenas uma copiosa legislagao cumulativamente aplicada na metrépole, no Brasil
e nas demais unidades coloniais, como também uma legislacdo especificamente
colonial. Nesse caso estdo as leis e outros instrumentos juridicos outorgados a

3 GILISSEN, John. Introducdo histérica ao direito. Trad. Anténio Manuel Hespanha e Manuel
Luis Macaista Malheiros. 4. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2003. p. 31-34. [grifos
meus].

* Ibidem. p. 35-36. [grifos meus].
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colodnia e nela apenas vigentes, como as normas referentes aos indigenas, ao pau-

brasil € ao ouro, e a outros ‘produtos minerais’.”

Isso, contudo, em absoluto se aproxima do que se pretende explicitar sobre
o respeito as organizacdes sociais dos povos indigenas, pois se tratam de leis
produzidas pela Metrépole para melhor se adequar as novas especificidades que se
lhes apresentava.

O maximo que se observou em face da consideragdo com o direito
indigena foi o entendimento de que a experi€ncia indigena é uma experi€ncia
consuetudindria de cardter secunddrio. Jodo Bernardino Gonzaga admite uma
justica penal indigena, no periodo do descobrimento, mas que em nada
influenciou nas praticas penais dos conquistadores lusitanos®®. Além disso,
costuma-se fazer referéncia ao Direito desenvolvido nas Missdes, como
experiéncias conjuntas de jesuitas e indigenas, uma vez que as puni¢des, em geral
publicas e aplicadas pelos proprios indigenas, limitavam a possibilidade de abusos
e excessos na aplicacdo das penas37.

Questionar o pensamento eurocéntrico e deixar a mostra suas imposicoes
ndo significa, todavia, uma inversao de valores em que se passa a entender que o
que provém da Europa seja ruim, dominador ou naturalmente “mau”. Apenas
inverter a hierarquia da importancia do que foi produzido por esse ou aquele
grupamento humano ndo trard luz ao problema, € preciso deslocar a discussiao
para uma nova légica, diferente daquela em que uma cultura necessariamente
deve universalizar seus valores.

Ella Shohat e Robert Stam advertem ao interpelar o etnocentrismo
europeu:

[...] ndo se trata, na verdade, de um ataque a Europa ou aos europeus, € sim ao
eurocentrismo, ou seja, a tentativa de reduzir a diversidade cultural a apenas uma
perspectiva paradigmdtica que vé a Europa como a “realidade” ontoldgica em
comparacdo com a sombra do resto do planeta. O pensamento eurocéntrico

33 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. “Humanismo e cultura juridica luso-brasileira no
periodo colonial”. In: WOLKMER, Anténio Carlos. Humanismo e cultura juridica no Brasil.
Florianépolis: Boiteux, 2003. p. 45-46

3% GONZAGA, Jodo Bernardino. O direito penal Indigena: & época do descobrimento do Brasil.
Sdo Paulo: Max Limonad, s/d. p. 11-15. Apud. WOLKMER, Antonio Carlos. Histdoria do direito
no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 53.

37 KERN, Arno Alvarez. Missées: uma utopia politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1982. p.
57-59 e CHASE-SARDI, Miguel. El derecho Consuetudindrio Indigena y su Bibliografia
Antropolégica en el Paraguay. Assuncién: Biblioteca Paraguaya de Antropologia, 1990.



27

atribui ao “Ocidente” um sentido quase providencial de destino histdrico. O
eurocentrismo, assim como a perspectiva renascentista na pintura, olha para o
mundo a partir de um tinico ponto de vista privilegiado.*®

Tendo tal adverténcia em mente convém ousar um pouco mais e, ao se
aprofundar nesse questionamento do que seja ocidentalidade, entendé-la, quando
muito, apenas como orientacdo geografica, uma vez que a cartografia também
possui 14 suas ficgdes™. Além disso, em que pese a localizacio geografica, em
determinadas esferas de organismos internacionais muitos paises da América
Latina e da Africa ndo sdo vistos exatamente como ocidentais no sentido politico
do termo.

O eurocentrismo, surgido como discurso justificador do colonialismo,
camufla conhecimentos implicitos e faz crer que somente € possivel pensar na
Europa, e tudo que dela provém - nosso direito, por exemplo - como a origem da
cultura mais avancada de que se tem noticia.

Os indigenas nesse contexto eram vistos ndo apenas como piores que os
europeus, mas também como seres “endemoniados”, sua cultura era vista como
artimanha do demonio, pois ndo conheciam Jesus Cristo. No Auto da Festa de Sdo
Lourengo, de José de Anchieta, os diabos falam tupi e tem nomes tupis (Aimbirg,
Tataurana, Urubu, Jaguarucu, etc.), ja os anjos e santos dialogam em portugués.40
“No discurso colonizador, tudo que é bom e santo vem de Portugal, mas o que ndo
presta fala em tupi em vem do diabo.”*' Assim aniquilamento da cultura indigena
foi duplamente justificado: por ser inferior e por ser infernal, contréria a Deus.

Para o pensamento eurocéntrico a historia € vista como linear desde a

Grécia classica, passando por Roma Imperial e chegando as capitais

38 SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sao
Paulo: Cosac Naify, 2006. p. 20.

** O mapa mundi preparado pelo historiador alemdo Arno Peters corrige as distor¢des dos mapas
tradicionais. O texto que acompanha o mapa, distribuido pelo Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas, Friendship Press, Nova York, observa que os mapas tradicionais privilegiam o
hemisfério norte (que ocupa dois ter¢cos do mapa). Ademais, neles o Alasca parece maior que o
Meéxico (que na verdade € maior), a Groenlandia maio que a China (embora a China seja quatro
vezes maior), e a Escandindvia maior que a India (que € trés vezes maior). SHOHAT, Ella e
STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sdo Paulo: Cosacnaify,
2006. p. 20.

40 ANCHIETA, José de. Na festa de Sdo Lourengo. Trad. Guilherme de Almeida. Sdo Paulo:
Servigo de Comemoragdes Culturais, MCMLIV.

*I FLORES, Moacyr. “O imagindrio indigena”, In: FLORES, Moacyr (Org.) Negros e Indios:
literatura e Historia. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1994. p. 73
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metropolitanas da Europa e dos Estados Unidos. Acredita-se que o Ocidente
progride sempre em direcao a instituicdes cada vez mais democréaticas, ignoram-se
as tradi¢des democraticas ndo européias, esforcando-se para ocultar manipulagdes
tipicas da democracia formal do Ocidente e seu papel na subversdo de
democracias estrangeiras; consideram-se as praticas opressivas do Ocidente como
acidentes de percurso e apropria-se sem qualquer constrangimento do
conhecimento dos “outros” num movimento de “antropofagia cultural européia”.*?

No entanto, para uma convivéncia ndo etnocida com as sociedades
indigenas € preciso, antes de mais nada, desconstruir o mito de que hd uma
Europa pura, descendente direta dos Gregos Classicos, difusora de sabedoria para
o resto do mundo. Ser ocidental significa ser herdeiro de uma imensa colcha de
retalhos que vai da influéncia moura na poesia cortés, passa pela influéncia
africana na pintura modernista, o impacto das formas asidticas sobre o teatro e
cinema europeus, o alcance de dangas tribais em bailarinos como Martha Graham
e George Balanchine, etc.® E mais, ser ocidental no Brasil significa ser herdeiro e
praticante de diversos costumes indigenas que estdo profundamente arraigados na
cultura nacional, seja em habitos de higiene, como o banho didrio, seja em hébitos
alimentares com a mandioca, a massa de tapioca, o beiju, além das tantas plantas
de que fazemos uso e que foram domesticadas pelos indios.

Ao pensar o Ocidente, suas praticas e correntes de pensamento, ndo raro
usa-se tratar de costumes tidos como europeus € que, muitas vezes, nao o sdo.
Idealizar o Ocidente faz com que o conhecimento seja organizado para o
imagindrio eurocéntrico, colocando a ciéncia, a tecnologia, movimentos politicos
e filosoficos como quase que exclusivamente ocidentais. Esta visdo relaciona o
Ocidente ao refinamento tedrico da “mente” e o ndo-Ocidente a matéria prima
bruta do “corpo”.** O que se oculta, entretanto, é o fato de que até alguns séculos
atrds, era a Europa que se respaldava na ciéncia e na tecnologia de outras regides

do globo:

2 SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sao
Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 22.

43 DIXON, Brenda. The Afrocentric Paradigm: designs for arts in education, n. 92, jan./fev. 1991,
pp- 15-22. e Pieterse, Jean. Unpacking the West, p. 16. Apud. SHOHAT, Ella e STAM, Robert.
Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sao Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 39.

“ SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sao
Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 22.
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[O] alfabeto, a dlgebra e a astronomia vieram de fora. De fato, para alguns
historiadores, o primeiro artefato tecnoldgico exportado da Europa foi o relégio,
em 1338. Até as Caravelas utilizadas por Henrique, o Navegador, foram
construidas de acordo com modelos 4rabes. Da China e da Asia Oriental a Europa
tomou emprestadas a imprensa, a polvora, a bussola, as engrenagens mecanicas,
as pontes em arco e a cartografia quantitativa. [...] a ciéncia no Egito Antigo, a
agricultura africana, a matemdtica maia, a arquitetura, irrigacdo e vulcanizagdo
astecas. ¥

Obviamente ndo se pode negar que grande parte dos avangos tecnolégicos
nos ultimos séculos tenha acontecido na Europa ocidental e na América do Norte,
porém tal desenvolvimento € uma “‘empreitada conjunta’ (da qual o Primeiro
Mundo saiu lucrando) possibilitada inicialmente pela exploragdo colonial e em
seguida pelo neocolonialismo que exaure o Terceiro Mundo até hoje”.46 As
revolugdes industriais na Europa devem-se muito ao controle das riquezas das
terras colonizadas (minério e agricultura) e a exploragao do trabalho escravo.
Assim, ao se falar da tecnologia, industria e ci€ncia ocidentais implicitamente se
estd a evocar uma histdria conjunta de cuja memoria ndo se pode escapaur.47

O Colonialismo — movimento também nao originall48 - trouxe nefastos
efeitos para as culturas tidas hoje como periféricas que foram submetidas a um
regime universal de verdade e poder.*’ O impacto do processo de colonizag¢do no
Brasil e das diversas justificativas para a escravizacao pode ser sentido até os dias
atuais. As sequelas do periodo de escravidio indigena, que durou com
justificativas legais até 1833, contribuiram para a constru¢do de imagens que

ainda estdao presentes no imagindrio da populacio, fixou modos de tratamento e

. . . N 0
hierarquias de importncia entre as racas’’.

45 SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sao
Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 39.

% Ibidem p. 39.

47 MERSON, J. Road to Xanadu. Londres: Weidenfeld and Nicholson, 1989. NEEDHAM, Joseph.
The Grand Titration: Science and Society in East and West. Toronto: University of Toronto Press,
1969. Apud: SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos
Soares. Sdo Paulo: Cosacnaity, 2006. p. 39.

* O processo de colonizagdo ja era praticado por gregos, romanos, astecas, incas e diversos outros
grupos. O processo europeu inova apenas no sentido de alcancar uma escala global.

49 SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sao
Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 41.

% Diversos tedricos defendem o equivoco de se falar em raga, seja porque que raga é um critério
bioldgico superado e inexistente (ver Julian S. Huxley), seja porque o critério raga deva ser
desconsiderado na distribui¢do de direitos e obrigacdes sociais, as quais devem ter um cardter
universalizante (nesse sentido ver Peter Fry, Bolivar Lamounier, Yvonne Maggie). Em que pese
tais debates e consideracdes € preciso sublinhar a realidade dos efeitos decorrentes de tal categoria,
sendo mais adequado, inclusive, falar em um conceito socioldgico, qui¢éd politico, de raga. “Essa
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A escraviddo indigena foi assunto amplamente debatido durante todo o
periodo em que existiu legalmente, e at€é mesmo alguns anos apds sua proibicao,
pois a atividade de conversdo das almas era incompativel com a necessidade de
bracos para cultivar a terra e protegé-la de ataques inimigos. A legislacdo
escravocrata indigenistal51 variava de acordo com a “indole” do indio. A principio,
em se tratando de indios ddcelis, aldeados®® e aliados dos portugueses, a
escraviddo era proibida, j& com relacdo ao “gentio barbaro espalhado pelos
sertdes” a escravidao se configurava no mais brando dos fins.

Deles [os indios aldeados] dependerd o sustento dos moradores, tanto no trabalho
das rocas, produzindo géneros de primeira necessidade, quanto no trabalho nas
plantacdes dos colonizadores. Serdo eles os elementos principais de novos
descimentos, tanto pelos conhecimentos que possuem da terra e da lingua quanto
pelo exemplo que podem dar. Serdo eles também, os principais defensores da
coldnia, constituindo o grosso dos contingentes das tropas de guerra contra
inimigos tanto indigenas quanto europeus.’®

A necessidade de mao-de-obra barata e de terras para a efetivacdo do
projeto colonial € o pano de fundo para discussdes em torno da escravidao dos
indigenas, da existéncia de alma em seus corpos, da inferiorizacdo de seu Direito,
do questionamento de sua natureza humana e capacidade juridica®. Esses debates

foram levantados por Francisco de Vitéria, na Universidade de Salamanca, em

designacdo segue uma regra social e nao zooldgica”. Como lembra Ellis CASHMORE em seu
Diciondrio de relagées étnicas e raciais. Sao Paulo: Summus, 2000. pg. 450.

S Leis de 30.07.1609, 01.04.1680, e 06.06.1755 em NAUD, Leda Maria. “Documentos sobre o
indio brasileiro”. In: Revista de Informacdo Legislativa, ano 08, n°. 29. 1971. p. 292-94; 256-58 e
258-62 respectivamente.

32 Os indios aldeados eram aqueles que viviam préximos aos grupos de portugueses e, segundo a
Coroa, deveriam ser muito bem tratados, uma vez que representavam o sustento e a defesa da
coldnia. Viviam em aldeias, eram livres e podiam trabalhar em troca de salarios. Esses indios eram
indios “descidos”, ou seja, trazidos de suas aldeias originais, instalados préximos aos nicleos de
povoacido, catequizados e civilizados. Os descimentos deveriam ser realizados sem qualquer
violéncia, usando de “persuasdo e brandura”, com a presenga de missiondrios, “de tal modo que
ndo possa o gentio dizer, que o fazem descer da serra por engano, nem contra a sua vontade”
Citacdes do Alvard de 26/7/1596. Ver ainda Lei de 1611: “Declaro todos os Gentios das ditas
partes do Brazil por livres [...] lhes pagardo seu trabalho” e Regimento das Missdes de 21/12/1686,
disponiveis nos Documentos Histéricos da Biblioteca Nacional.

>3 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos viventes — formagdo do Brasil no Atlantico Sul.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 118.

>* Existiram trés formas de manipulacdo de indigenas durante o periodo de dominacio portuguesa:
o0s resgates, os cativeiros e os descimentos. Estes configuravam o deslocamento for¢ado dos indios
para as proximidades dos enclaves europeus; esses se referiam aos indios capturados em uma
guerra justa, consentida e autorizada legalmente e; aqueles eram realizados na troca de
mercadorias por indios prisioneiros de outros indios. ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos
viventes — formagdo do Brasil no Atldntico Sul. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 119.
Sobre o cativeiro ver Lei de 1611 (Documentos Histéricos da Biblioteca Nacional): “Hei por bem,
que sejdo captivos todos 0s gentios, que estejao captivos de outros para os comerem.”
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1539 e pela dentncia de Bartolomé de las Casas, em Valladolid, de 1547 a 155055,
contra a sangrenta conquista espanhola e, ainda, pela revelacdo do genocidio dos
indios e da protecao dos indigenas empreendida pelo Pe. Antonio Vieira, no
Maranhdo e na Bahia, no século XVIL®

Foi no século XVI, na Bahia, que comecaram os primeiros grandes
massacres de indios, sob o governo de Mem de S&. Diante da resisténcia dos
indios a colonizagdo da regido do Paraguacu foi organizada, em setembro de
1558, uma expedicao punitiva na qual foram invadidas aldeias, casas queimadas,
homens assassinados e mulheres e meninos tornados cativos. Em abril de 1561 h4
registro de outro ataque, agora contra os Tupinikim da regido de Jacarei, no vale
do Paraiba; em 1574 registrou-se a guerra liderada pelo governador do Rio de
Janeiro, Antonio Salema, contra os Tupinambd; por volta de 1675 h4 o registro de
um ataque aos Kariri, no médio Sdo Francisco. Poder-se-ia citar muitos outros,
todos registrados, como as tantas etnias que somaram quase dois milhdes de
indigenas mortos no Maranhdo, nos dez primeiros anos de conquista, em
decorréncia de massacres e as chamadas epidemias de contato como sarampo,
gripe e variola. Por fim, apenas para encerrar a exemplificacdo dos casos mais
expressivos, houve a chacina registrada em 1636, na tomada da Redugdo de Jesus
Maria, no Guaird, hoje Oeste do Paran4.’’

Os indios aldeados, aqueles que por diversas razdes decidiam nao resistir,

eram tidos como livres e senhores de suas terras, contudo a legislacdo

3 Acerca destes debates ver ADORNO, Rolena. “Discourses on Colonialism: Bernal Diaz, Las
Casas, end the Twentieth Century Reades”. MLN, Vol. 103, n° 2, Hispanic Issue, p. 239-258, mar.,
1988; FERNANDEZ-SANTAMARIA, Jose A. “Juan Gines de Sepulveda on the Nature of the
American Indians”. The Americas, Vol. 31, n°® 4, p. 434-451, apr., 1975; HANKE, Lewis.
“Bartolome de Las Casas, an Essay in Hagiography and Historiography”. The Hispanic American
Historical Review. Vol. 33, n° 1, p. 136-15, feb., 1953; LACERDA, Rosane. Diferenca nio é
incapacidade: génese e trajetéria histérica da concepcdo de incapacidade indigena e sua
insustentabilidade nos marcos do protagonismo dos povos indigenas e do texto constitucional de
1988. Brasilia, 2007. Dissertacio de mestrado em Direito — UnB. Disponivel em:
<http://www.fd.unb.br/pos/index.php?option=com_content&view=article&id=14&Itemid
=15> Acesso em: 20.06.2009; LAS CASAS, Frei Bartolomé de. O Paraiso destruido. Brevissima
Relagdo da Destruicdo das indias, 4. ed. Porto Alegre: L&PM, 1985; PAGDEN, Anthony. “Ius et
Factum: Text and Experience in the Writings of Bartolome de Las Casas.” Representations, n° 33,
Special Issue: The New World, p. 147-162, winter 1991 e VITORIA, Francisco de. Doctrina sobre
los Indios. Salamanca: San Sebastian, 1992.

% Ver WOLKMER, Antonio Carlos. A histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense,
2005. p. 51. DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro (a origem do “mito da
modernidade”). Petrépolis: Vozes, 1993.

7 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. OQutros 500: construindo uma nova histéria. Sio
Paulo: Editora Salesiana, 2001. p. 42.
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metropolitana era muitas vezes descumprida submetendo os indios as vontades
dos portugueses®. Convém ressaltar que aos jesuitas cabia o “governo
espiritual™’® dos indigenas e, a partir da Lei de 1611, o governo temporal (de
responsabilidade do capitdo de aldeia, um colono portugués) que tratava de
direciond-los aos servicos a serem prestados a Coroa ou dentro da prépria aldeia.

Os indios que ficavam confinados em aldeamentos serviam aos interesses
colonizadores da Coroa portuguesa. A conversdo ao catolicismo era feita
concomitantemente a civilizacao do gentio, a ocupagdo e defesa do territério, além
de constituir uma importante reserva de mao-de-obra.

O trabalho dos indios nas aldeias é, desde inicio, remunerado, ja que sdo homens
livres. O pagamento do saldrio é afirmado desde a Lei de 1587, reafirmado no
Alvaré de 1596, na Lei de 1611, no Regimento do governador geral do Maranhdo
e Grao-Para de 14/4/1655 e no Diretério de 1757 [...] ©

A liberdade dos indios, apesar de tantas leis regulando-a, era
sistematicamente violada e era comum os saldrios deixarem de serem pagos.
Ademais, o trabalho de servicos prestados pelos indios mal disfarcava uma
escraviddo de fato®’.

Segundo Beatriz Perrone-Moisés, em 1566 a Coroa nomeou um
procurador dos indios a fim de intervir na condicdo frequente de desrespeito as
leis que dispunham acerca da liberdade e utilizagdo de mao-de-obra aldeada. O

foq 62 — ~ A .
Procurador - responsavel ° por requerer a justica a quem nao pode fazé-lo por si

38 Ver, a titulo de exemplo, a Ordem do Governador da Bahia de 01/08/1682 — Documentos
Historicos — Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro.

% «“Os Padres da Companhia terdo o governo ndo f6 efpiritual, que antes tinhdo, mas o politico &
temporal nas aldeds de fua adminiftracdo [...].” “Regimento das Missdes”. In: NAUD, Leda
Maria. “Documentos sobre o indio brasileiro”. In: Revista de Informagdo Legislativa, ano 08, n°.
29. 1971. p. 292-94.

% PERRONE-MOISES, Beatriz. “Indios livres e indios escravos: Os principios da legislacdo
indigenista do periodo colonial (séculos XVI a XVIII)”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org).
Historia dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/
FAPESP, 1992. p. 122

1 CUNHA, Manuela Carneiro da. Antropologia do Brasil. Sio Paulo: Brasiliense/Edusp. 1986. p.
146.

2 Alvard de 26/07/1596, Provisdo Régia de 10/04/1658, Lei de 09/04/1655 e Regimento das
Missdes de 1686. Disponiveis respectivamente nos Documentos Histéricos da Biblioteca
Nacional; em PERRONE-MOISES, Beatriz. “Indios livres e indios escravos: Os principios da
legislag@o indigenista do periodo colonial (séculos XVI a XVIII)”. In: CUNHA, Manoela Carneiro
da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de
Cultura/ FAPESP, 1992. p. 122 e em NAUD, Leda Maria. “Documentos sobre o indio brasileiro”.
In: Revista de Informagdo Legislativa, ano 08, n°. 29. 1971. p. 292-94.
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mesmo - contava com o apoio dos ouvidores gerais, responsdveis por fiscalizar o
cumprimento da legislaco®.

Nesse periodo, metade do século XVI, existia a previsdo da capacidade de
o proprio indio, quando injustamente cativo, tratar de sua liberdade na forma da
Lei 653% e, existem registros de pleitos dos préprios indios, apresentados por um
representante nao especificado, contra missiondrios. Tais garantias sdo resultado
de uma série de politicas de “bons tratos” para garantir a proximidade e “amizade”
dos indigenas, imprescindiveis para o funcionamento do projeto colonizador.

Principios bésicos de direito e a busca pelo “bem comum” fundamentavam
documentos que reafirmavam a “necessidade de se manterem os indios aldeados,
confiantes e satisfeitos” ®. Tratavam-se, portanto, de ordens que regulamentavam
a boa relac@o entre brancos e indios visando, em ultima andlise, a garantia dos
interesses metropolitanos, quais sejam: conversdo religiosa ao catolicismo — uma
vez que se enfrentava grande crescimento do protestantismo na Europa — e
interesses econdmicos como um todo.

O sistema dos aldeamentos tinha uma quadrupla fungﬁo66: proteger os
portugueses dos indios “bravos”; circunscrever as dreas coloniais e impedir a fuga
de escravos negros para as florestas tropicais; manter contingentes de mao-de-
obra e dessocializar os indigenas tornando-os mais permeaveis a catequese.

O projeto colonizador alimentou constantemente a crenca de que o que se
oferecia aos indigenas realmente representava o melhor para eles. Esse bem maior
oferecido pelo projeto portugués dizia respeito a felicidade decorrente da vida

“civilizada” e a sujeicao as leis positivas sem as quais o homem permaneceria

3 Alvars de 21/08/1587 e Lei de 01/04/ 1680, disponivel nos Documentos Histéricos da Biblioteca
Nacional.

% Ver Carta Régia de 13/03/1697; Provisio Régia de 10/04/1658 e “Carta de Alforria de Paula
India de gentio Pitigoar”, de 11/11/1628 em NAUD, Leda Maria. “Documentos sobre o indio
brasileiro”. In: Revista de Informagdo Legislativa, ano 08, n°. 29. 1971. p. 292-294

% Ver PERRONE-MOISES, Beatriz. “Indios livres e indios escravos: Os principios da legislacio
indigenista do periodo colonial (séculos XVI a XVIII)”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org).
Historia dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/
FAPESP, 1992. p. 122; Regimento do governador geral do Maranhdo e Grdo — Pard de 14/04/1655
Annaes da Biblioteca do Pard. Apud: “Inventirio de Legislacdo Indigenista 1500-1800”. In:
CUNHA, Manuela Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das
Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 529; Lei de 01/04/1680 em NAUD,
Leda Maria. Op. Cit. p. 256-258; Diretério de 1757, em NAUD, Leda Maria. Op. Cit. p. 263-279 e
Direcdo de 1759. In: Revista do Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro. n.° 46, p. 121-171.

% ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos viventes — formagdo do Brasil no Atlantico Sul.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 181.



34

primitivo e selvagem. Veja-se o que diz Ginés de Sepulveda acerca das benesses
da civilizacao:

[os indios] se negam a admitir o império dos que sdo mais prudentes, poderosos e

perfeitos do que eles; império que lhes traria grandissimas utilidades, sendo além

disto coisa justa por direito natural que [...] o imperfeito [obedeca] ao perfeito, o

pior ao melhor, para o bem de todos.®”’

Como visto, apesar dessa grande busca pelo “bem” dos indios o
descumprimento das leis era uma constante, tanto aldeados como inimigos eram,
via de regra, tratados como inimigos. Esta foi a razao que levou a Coroa a
estender, em determinado momento, a liberdade a todos os indigenas da Colonia
como se pdde observar nas “grandes leis de liberdade”. Essa ordem metropolitana
gerou reagoes dos colonos:

Para reagirem as leis de liberdade, os moradores ndo apelam apenas para a
premente necessidade de bracos sem os quais a colénia ndo sobreviverd.
Invocando os préprios principios basicos dessas leis, a saber, a salvacdo das
almas e a civilizagdo dos indios, afirmam a impossibilidade de realiza-los através
da liberdade, dada a barbdrie em que se encontram os gentios. SO o cativeiro,
dirdo, permitird realizar a conversdo e civilizacdo dos indios e por isso,
principalmente, deve ser legitimado. Alegam também que missiondrios
encarregados das aldeias ndo cumprem sua parte, recusando-se a fornecer indios
aos moradores €, aqui também, movem-se no universo juridico.”®

Houve ainda a crenca de que determinados indios nunca seriam
civilizados, nem mesmo com o cativeiro, dado o grau de selvageria em que
viviam. Para estes existiam as “justas razdes de direitos” como, por exemplo, o
direito a guerra justa. Este direito foi o principal caso legitimo para escravidao
legal e aplicava-se quando se observavam as seguintes praticas: recusa a
conversdo ou impedimento a propagacao da Fé; hostilidades contra portugueses e
seus vassalos e quebra de pactos celebrados.

Afirma Perrone-Moisés a respeito da guerra justa:

Sendo a guerra justa possibilidade indiscutivel de escravizagdo licita, pode-se
imaginar o interesse que sua declaracdo tinha para os colonizadores. [...] E
inegdvel que houve guerras movidas por necessidades econdmicas e para as quais

57 publicado em Roma em 1550. SEPULVEDA, Ginés de. De la justa causa de la guerra contra
los indios. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1987. p. 153. Apud: DUSSEL, Enrique. 1492, o
encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade. Conferéncias de Frankfurt. Trad. Jaime
A. Clasen. Petrépolis: Vozes, 1993.

% PERRONE-MOISES, Beatriz. “Indios livres e indios escravos: Os principios da legislacio
indigenista do periodo colonial (séculos XVI a XVIII)”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org).
Historia dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/
FAPESP, 1992. p. 123.
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foram encontradas justificativas a posteriori. Mas é igualmente inegdvel que tais
guerras se faziam no contexto de uma discussdo acalorada acerca dos
fundamentos teoldgicos e juridicos da justica das guerras contra os indigenas
brasileiros, e que a questdo preocupava bastante a Coroa, permanecendo um
ponto controverso®.

O descumprimento das leis de liberdade era tanto que, segundo John
French, a esmagadora maioria da mao-de-obra cativa era composta de indios
apenas formalmente livres. No exame do testamento de 68 paulistas falecidos
antes de 1625 constavam ‘“nove escravos africanos (1%), 124 escravos indios
(14,5%), e 723 indios ditos ‘forros’ (84,5%).” 0

Para que se pudesse travar guerra contra os indios eram preciso
fundamentos teoldgicos e juridicos que garantissem a justica da declaracdo de
uma guerra. Os colonizadores, interessados na licitude de escravizacdo de
indigenas contra os quais fosse declarada guerra, procuravam a qualquer custo
demonstrar a hostilidade e a inimizade de determinados povos. Contra estes as
ofensivas eram pesadas e, nos casos em que nao houvesse rendicdo, 0s
colonizadores entendiam por bem extermina-los e, em algumas ocasides, expor 0s
mortos como forma de aviso e exemplo.”’

A mao-de-obra indigena arrebanhada em ocasides de guerra era de
extrema importancia para um lucrativo funcionamento econdémico da Colonia,
fato que se acentuou entre 1625 e 1650, ocasido em que mais de cem mil indios
foram capturados pelos Bandeirantes para compensar a suspensdo do trafico
negreiro. >

O Regimento de 24/12/1654, de uma entrada a ser feita na Bahia,
recomendou queimar e destruir totalmente as aldeias inimigas, escravizando a
todos e matando a quem de algum modo resistisse. Uma carta do governador geral
do Brasil, de 14/03/1688, sobre a Guerra dos Barbaros na capitania do Rio

Grande, recomenda a um dos capitdes-mores que os indios fossem degolados e

% PERRONE-MOISES, Beatriz. op. cit. p. 124.

7 FRENCH, John. Riqueza, poder e mdo-de-obra numa economia de subsisténcia. Sdo Paulo,
1596-1625. R.AM. SP., n° 195, 1987, pp. 79-107. Apud. ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato
dos viventes — formagdo do Brasil no Atlantico Sul. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.
120.

"'CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Outros 500: construindo uma nova histéria. Sao
Paulo: Editora Salesiana, 2001. p . 43.

> ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos viventes — formagdo do Brasil no Atlantico Sul.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 198-199.
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perseguidos até a extingdo, de maneira que fique exemplo desse castigo a todas as
mais nacdes que ndo temessem as “armas de sua majestade”.”

As recomendacdes de destruicdo total dos inimigos sdo numerosas no século
XVII e inicio do século XVIII, e os documentos falam de guerra “rigorosa”,
“total”, “veemente”, a ser movida “cruamente”, fazendo aos inimigos “todo o
dano possivel”, de preferéncia até a sua extin¢do total. [...] tudo leva a crer que
muitos desses inimigos foram construidos pelos colonizadores cobicosos de obter
bragos escravos para suas fazendas e inddstrias’™.

A guerra ndo gerava mao-de-obra apenas por meio dos prisioneiros, mas
também por razdes de miséria daqueles que, livres, vendiam-se a si mesmos para
sobreviver’.

Tantos eram os pretextos para a declaragdo de guerra que a Coroa chegou
a proibir novamente a guerra e a escraviddo dos indigenas’®. Contudo o desejo de
escravizacdo dos indigenas era tal que as tentativas de convencimento da Coroa
quanto a “ferocidade do gentio” prosseguiram por parte dos colonizadores. Consta
da carta do Governador geral do estado do Brasil, de 12/03/1688"", a esperanca
“de que fiquem as armas de sua majestade mais gloriosas na destruicdo dos
barbaros”.

Os moradores procuravam enquadrar os indios, sempre que possivel,
nesses casos juridicamente legitimos de cativeiro, alegando casos de resgates nos
quais havia mera violéncia, construindo inimigos onde no os havia .

Concomitantemente a essa pratica de reivindicar a guerra justa contra os
indios “bravos” e “ferozes” o século XVIII foi também marcado pela antiga
pratica dos massacres. Em 1723 registrou-se um ataque contra os Manau, na
Amazonia, povo posteriormente perseguido até o exterminio; no mesmo periodo
ha registro do massacre do lago dos Guatazes, contra os Mura, resultando em

torno de 300 vitimas e, em setembro de 1733, sob o comando do Tenente Manoel

> PERRONE-MOISES, Beatriz. op. cit. p. 125.
™ Ibidem. p. 126.

> A esse respeito ver a discussdo acerca da possibilidade de venda da prépria liberdade entre
jesuitas (em especial Luis de Molina) e dominicanos (em Especial Francisco de Vitéria). Ver
CUNHA, Manuela Carneiro da. Antropologia do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense/Edusp. 1986. p.
150. SKINNER, Quentin. As fundacées do pensamento politico moderno. Sao Paulo. Companhia
das Letras, 1996. p. 136-137. e TUCK, Richard. Natural rights theories - their origin and
development. p. 45-57. Cambridge University Press. 1979.

75 Lei de 01/04/1680. NAUD, Leda Maria. “Documentos sobre o indio brasileiro”. In: Revista de
Informagdo Legislativa, ano 08, n°. 29. 1971. p. 256-258.

" Documentos Histéricos da Biblioteca Nacional.

® PERRONE-MOISES, Beatriz. op. cit. p. 129.
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Roiz de Carvalho, portugueses e paulistas chacinaram os Payagud, no Mato
Grosso. Em 1756 houve a batalha do Caiboaté, por ocasido da Guerra Guaranitica,
na qual os Guarani dos Sete Povos foram atacados por exércitos da Espanha e
Portugal; estima-se que 1.500 indios tenham morrido e mais 150 tenham sido feito
escravos.””

Documentos importantes dessa época sao também o Diretério de 1757 e a
Direcdo de 1759*° que reiteraram o entendimento da “infancia social” pela qual
passavam os indigenas e estipularam que estes eram incapazes de se autogovernar,
razdo pela qual instituiram diretores de povoacdes de indios, reafirmando a

necessidade dos aldeamentos ou escravizacoes.

O modelo juridico hegemodnico durante os primeiros dois séculos de colonizagdo
foi [...] marcado pelos principios e pelas diretrizes do Direito alienigena —
segregador e discriciondrio com relagdo a prépria populagdo nativa -, revelando,
mais do que nunca as intencdes € o comprometimento da estrutura elitista de
poder.*!

O jesuita Jodo Daniel calcava seu argumento na tibieza do poder do chefe
tribal para justificar a necessidade de os indios serem administrados. Segundo ele
os jesuitas eram imprescindiveis para que as autoridades coloniais lograssem €xito

na implementacdo das ordens régias que envolvessem os indigenas.™

2.2
Uma questao de terras (séc. XIX)

Ao longo do século XIX tem-se uma politica indigenista que comeg¢a com
o Brasil ainda Coldnia e termina durante a Republica Velha. Nesse periodo, a

questdo indigena é menos uma questdo de mao-de-obra que uma questao de terras.

7 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Qutros 500: construindo uma nova histéria. Sio
Paulo: Editora Salesiana, 2001. pp. 43-44.

% “Haverd em cada huma das fobreditas Povoagoens, em quanto os Indios nio tiverem capacidade
para fe governarem, um Director [...].” Diretério de 1757. Ver ainda Diretdrio de 1759, ambos em
NAUD, Leda Maria. “Documentos sobre o indio brasileiro”. In: Revista de Informagdo
Legislativa, ano 08, n°. 29. 1971. p. 263-79.

81 WOLKMER, Antonio Carlos. Histdria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.
49.

2 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos viventes — formagdo do Brasil no Atlantico Sul.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 118.
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Marginalizado, o indio passa a se manifestar ndo por meio de representantes, uma
vez que nao mais existia tal figura, mas por meio de rebelides ou poucas peti¢oes
ao Imperador e parcos processos judiciais.

A discussdo acerca da questdo indigena, no inicio do século XIX, gira em
torno de o que fazer com as comunidades fixadas no interior, se deveriam ser
exterminadas — solu¢do propicia para os colonos tendo em vista que agora o mais
importante era a libera¢do de terras — ou se deveriam ser “civilizadas” e incluidas
na comunidade politica — opinido benéfica para estadistas que visavam o aumento
da mao-de-obra barata. “Este debate, cujas conseqiiéncias praticas ndo deixam
davidas, travava-se frequentemente de forma toda tedrica, em termos da
humanidade ou animalidade dos indios” *.

O eurocentrismo que, permeava as relacdes sociais no Brasil, fornecia
argumentos cientificos para confirmar a animalidade dos indigenas. Opinides de
naturalistas, como a do franc€s Buffon, ganham forca nos argumentos que se
buscava para tanto. A titulo de exemplo, observe-se o discurso de Dantas de
Barros Leite, senador do Império do Brasil de 1843 a 1870, citado pelo historiador
Varnhagen:

No Reino animal, ha ragas perdidas; parece que a raca india, por um efeito de sua
organizacao fisica, ndo podendo progredir no meio da civilizagdo, estd condenada
a esse fatal desfecho. H4 animais que s6 podem viver e produzir no meio das
trevas; e se os levam para a presenga da luz, ou morrem ou desaparecem. Da
mesma sorte, entre as diversas ragas humanas, o indio parece ter uma organizac¢do
incompativel com a civiliza¢do.*

Esta discussdo ganha enorme estimulo com o cientificismo crescente do
periodo. A preocupacao em diferenciar antropdides de humanos leva Blumenbach,
antropdlogo fisico, a analisar o cranio de um indio Botocudo e a classificd-lo a
meio caminho entre um orangotango e um ser humano®. Dessa maneira, a

animalidade dos indios era frequentemente afirmada e ganhava a forca da

83 CUNHA, Manuela Carneiro da. “Politica indigenista no século XIX”. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria
Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 134.

84 VARNHAGEN, Francisco Adolfo. Histéria Geral do Brasil. Sio Paulo: Melhoramentos, 1952.
p. 55-56.

85 CUNHA, Manuela Carneiro da. “Politica indigenista no século XIX”. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria
Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 134.
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autoridade de experi€ncias cientificas®®. Diversas consultas eram feitas 2s
universidades em busca de respostas para a divida quanto a raca e a humanidade
dos indios.*’

A animalizacdo era um tom essencial do colonialismo, que se utilizava de
tradicoes filosoficas e também religiosas para tracar as fronteiras que separavam o
animal do humano. E comum no discurso colonizador os colonizados serem
pensados como bestas selvagens que ndo controlam a libido, vestem-se
inadequadamente e moram em ‘“habitagdes outras que ndo cabanas de barro
parecidas com ninhos ou tocas”.® Veja-se o que diz Fernandez de Oviedo, citado
por Edmundo O’Gorman: “Estas gentes destas Indias, embora racionais e da

mesma estirpe daquela da santa arca de Noé, estdo feitas irracionais e bestiais por

86 «As ciéncias médica e biolégica do século XIX fizeram um grande esforco para provar que
certas caracteristicas do cérebro e dos 6rgdos sexuais distinguiriam as civilizagdes primitivas
inferiores, fato esse que daria prestigio cientifico & infantiliza¢do politica de mulheres brancas e
povos nativos.” (SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos
Soares. Sdo Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 225.) Também no campo das ciéncias a antropologia
documentou os rituais de possessao. A no¢do de um “corpo em desordem” demarca o objeto do
olhar cientifico em termos sexuais e raciais, bem como as modalidades institucionalizadas de
estudos movidas pelo poder. Tal aparato ndo deixou espaco imaginativo para aquilo que Fanon
chamou de “loucura criativa” uma possibilidade sugerida no filme etnografico Os mestres loucos
(Le Maitres Fous, 1955), de Jean Rouch, que documenta os rituais de possessdo dos hauka, um
culto da Africa Ocidental. Aqui o Ritual de transe testemunha o exorcismo coletivo da dominagio
estrangeira. A desordem fisica alegoriza uma desordem politica mais ampla. O modo parédico por
meio do qual o colonizado imita o colonizador associa os sintomas do colonialismo ao trauma
original dos encontros coloniais. Fanon, em uma critica explicita ao trabalho psicanalitico
eurocéntrico de Freud, explica a “perturbacdo” mental como um sintoma de desordem politica e
das relacdes de poderes. Nesse sentido, as desordens do corpo [...] colonizado podem ser
consideradas formagdes de reacdo, ou até mesmo um ato de exorcismo e transcendéncia em
relacdo as patologias [...] coloniais”. FANON Franz, Os condenados da terra, trad. José Lauréncio
de Melo, Rio de Janeiro. Civilizagao Brasileira, 1968.

¥7 Para que se tenha alguma noco das visdes construidas dos indigenas destacam-se as opinides de
alguns viajantes, religiosos e colonizadores dos séculos XVI e XVII. Hans Staden escreveu Duas
viagens ao Brasil, 1557, em que afirmava serem os indios guerreiros por tradi¢do, de hébitos
selvagens e lutadores em defesa de suas terras cobicadas pelos brancos; André Thevet autor de As
singularidades da Franga Antdrtica, 1556, entendeu que os indios eram bérbaros, sem lei e sem
fé, irracionais, cruéis, muito sensuais, hospitaleiros e generosos com os amigos. Para ele o contato
com o cristianismo lhes salvaria e daria a civiliza¢do. Ferndo Cardin escreveu Tratados da Terra e
gente do Brasil, 162, afirmando que os indios eram bdarbaros, cruéis, mas generosos e ndo
aceitavam a escravidao; também via no cristianismo a salva¢do dos selvagens. Frei Vicente do
Salvador era brasileiro e escreveu em Historia do Brasil, 1627, que os indios eram bdarbaros e
cruéis, perigosos, pois tentam formar uma grande alianca antiportuguesa com o apoio dos
franceses. Pregava a guerra religiosa para catequizar os indigenas. Por fim Sebastido da Rocha
Pinheiro UTOR DE Histéria da América Portuguesa, era um nativista contando as riquezas do
Brasil e afirmava além de cruéis e canibais eram os indios imorais, pois andavam nus. Vivem
como feras e reagem a pregacdo cristd e ao avango civilizador portugués. Ver BELLOMO, Harry
R. “O Indio e o Negro na Historiografia Colonial”. In: FLORES, Moacyr (Org.) Negros e Indios:
literatura e Historia. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1994. p. 67-69.

% SHOHAT, Ella e STAM, Robert. Critica da Imagem Eurocéntrica. Trad. Marcos Soares. Sdo
Paulo: Cosacnaify, 2006. p. 45.
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suas idolatrias, sacrificios e cerimdnias infernais.”® O discurso colonial
estabeleceu um elo entre individuos selvagens e animais também selvagens,
ambos criaturas ferozes vagando em terras ndo — habitadas e, portanto, sem dono.

Em paralelo com a discuss@o acerca do que fazer com as terras habitadas
por seres bestiais seguiam ocorrendo massacres permanentes. Os genocidios dos
séculos XIX e XX (Kanamari, em 1910; Kaingang, em 1912; Kanela, em 1913;
Kayapd, em 1942; Juma, em 1945) aproximavam-se do desejo pela usurpacdo das
terras. Os massacres permitiam declarar devolutas as terras indigenas e assim,
passiveis de apropriacgdo legal.

O abandono do governo e a enorme violéncia deliberada contra os indios
contribuiram para que, no senso comum, fosse entendido como ‘“normal” o
exterminio desses seres vistos como intermedidrios entre homens e animais.
Assim, do séc. XVI em diante, muitos foram os tratamentos hostis e etnocidas a
fim de se adentrar ao pais para ocupar os territdrios e explorar suas riquezas.
Quando muito, a preocupagdo politica com a questdo propagava o entendimento
de que os indios seriam seres primitivos, viventes de uma fase ja superada pelos
brancos ocidentais — pensamento que, em alguma medida, se mantém até nossos
dias — e que, portanto, era preciso ajuda-los a se integrar com a sociedade dita
civilizada, pois o progresso traria, natural e gradativamente, o fim das sociedades
indigenas.

E indispensavel ressaltar também o uso utilitdrio que se fez da imagem do
indio. A partir do século XIX a imagem ganhou contornos maniqueistas, assim,
havia os indios domésticos, em geral identificados com os Tupi e os Guarani, e 0s
indios bravos, genericamente chamados de Botocudos. Na imagem ideal este
indio doméstico e ddécil perdia seu cardter “feroz” e mantinha apenas suas
qualidades “infantis” e ingénuas. Passava a ser um emblema da nova nacao que se

queria construir, uma imagem que foi arquitetada com o auxilio da ciéncia e das

89 O’GORMAN, Edmundo. A inven¢do da América. Trad. Ana Maria Martinez Corréa, Manoel
Lelo Belloto. Sdao Paulo: Editora da Unesp, 1992. p. 184-207 e DUSSEL, Enrique. 1492, o
encobrimento do outro: a origem do mito da modernidade. Conferéncias de Frankfurt. Trad. Jaime
A. Clasen. Petrépolis: Vozes, 1993. p. 36.
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artes, em monumentos, alegorias, pinturas e literatura90, que retrataram este
indigena reduzindo sua imagem ao aspecto bioldgico, ndo s6 ao animal, mas
também a natureza exotica e pronta para ter seus segredos e riquezas descobertos
pelo herdi colonizador. J4 o indio barbaro foi relacionado a imagem da selva e da
floresta, lugares tidos como confusos, de impulso violento e luxuria anérquicagl.
Renovava-se a velha concep¢do de que o indio colonizado tinha sua natureza
relacionada com o corpo € ndao com a mente, a matéria prima € nao aos
manufaturados. A atividade mental ndo era algo que estivesse relacionada a estes
seres, ora doceis, ora ferozes’>.

Com a chegada de D. Joao VI, em 1808, a guerra contra os indigenas, que
antes se fundamentava na necessidade de defesa, ganha novo contorno com a
auséncia de qualquer retdrica, pregando que era preciso guerrear, simplesmente,
para liberar terras para a colonizagao.

E com José Bonificio, todavia, que o debate da questdo indigena volta a

ser contextualizado em um projeto politico mais amplo.

Trata-se de chamar os indios a sociedade civil, amalgam4-los assim a populacdo
livre e incorpord-los a um povo que se deseja criar. E no fundo o projeto
pombalino, mas acrescido de principios éticos: para chamar os indios ao
convivio do resto da nacdo, hd que trati-los com justica e reconhecer as
violéncias cometidas. E verdade que, se tivesse sido aplicado esse projeto,
apresentado pelo autor nas cortes portuguesas e na Constituinte de 1923 onde foi
muito aplaudido, terfamos assistido um etnocidio generalizado: a justica de que
fala José Bonifécio consistia na compra das terras dos indios em vez da usurpagdo
direta”.

Na histéria do Brasil nenhuma participagdo popular foi observada na
elaboracdo das ConstituicOes brasileiras anteriores a 1988. A Constituicdo de
1824 apresentou certa contribui¢do a questdo indigena somente no ambito de seu
projeto elaborado por representantes das elites como o Padre Francisco Muniz
Tavares, Domingos Borges de Barros, o Visconde de Pedra Branca; além do ja

mencionado José Bonifacio de Andrada e Silva com seus “Apontamentos para

% A titulo de exemplo tem-se os romances O Guarani, Iracema e Ubirajara de José de Alencar, as
telas O UltimoTamoio, de Rodolfo Amoedo; Moema, de Victor Meirelles € Indios da missdo de
Sdo José. Jean- Baptise Debret, entre outros.

° SHOHAT, e STAM. Critica da Imagem Eurocéntrica. Op. cit. p. 206.

%2 Ibidem. p. 201.

93 CUNHA, Manuela Carneiro da. “Politica indigenista no século XIX”. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria
Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 137.
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uma Civiliza¢do dos Indios Bravos do Império do Brasil”. O texto final, porém,
nao contemplou qualquer apontamento do projeto. Da primeira Constituicao
Brasileira ficaram tolhidos do direito de cidadania escravos, indios e mulheres’”.

Como j4 dito, a politica indigenista do século XIX, sobretudo até 1845 foi
subsididria de uma politica de terras e, em que pese 0s cinco projetos
encaminhados a Constituinte de 1822, a primeira Constitui¢do do Brasil sequer
mencionou a existéncia de indios, tratando do assunto via Ato Adicional de 1834,
que adicionava a competéncia legislativa das Provincias a tarefa de dispor sobre a
catequese e civilizacdo dos indigenas, conforme o art. 11, § 5°. Nesse periodo de
descentralizacdo do processo legislativo, diversas provincias passaram a tomar
atitudes antiindigenas, como exterminio ou expulsdo dos indios de suas terras e
vilas.

O direito dos indios as suas terras origindrias ja era, contudo, afirmado
desde antes da Carta de 24, incluindo o direito as terras dos aldeamentos para
onde tenham sido levados.

Tanto é verdade isso que em 1819 a Coroa volta atrds na concessdo de uma
sesmaria dentro de terras da aldeia Valencga, de indios Coroados, e reafirma
principios fundamentais: as terras das aldeias sdo inaliendveis e ndo podem ser
consideradas devolutas; sdo nulas as concessdes de sesmarias em tais terras’.

O avanco de tal legislacao, todavia, encontra a resisténcia e dificuldade de
aplicacdo devido a amplitude territorial do pais, ao desejo de se aumentar os
espacos habitdveis do interior e de converter indios, negros e brancos pobres em
mao de obra, o que demonstra que a politica de terras nao € independente de uma
politica de trabalho”®.

Todo o tipo de argumento serd usado para que se retroceda quanto a uma

politica indigenista que reconheca direitos origindrios a essas populacdes. Diante

% “Entre o arcabougo juridico-liberal importado da Europa, sobre o qual se ergueu o Estado
independente, e a pratica social haveria uma enorme distancia, facilmente observada pelos
viajantes na época. Estes espantavam-se diante da falta de correspondéncia entre a legislagdo e a
realidade que a desrespeitava a cada passo. A Constitui¢do afirmava a igualdade de todos perante a
lei, bem como a garantia da liberdade individual. A maioria da popula¢do, no entanto, permanecia
escravizada, ndo se definindo em termos juridicos como cidadaos”. COSTA, Emilia Viotti da. Da
monarquia a repuiblica: momentos decisivos. 6*. ed. Sdo Paulo: Fundagdo Editora da Unesp,
1999. p. 50.

% Lei de 26/3/1819 e 3 Provisdes de 8/7/1819. Apud: CUNHA, Manuela Carneiro. “Politica
indigenista no século XIX”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no
Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 141.
% Ibidem. p. 141.
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da incompreensdo do branco frente a relagdo que os indios estabelecem com a
terra surgirdo afirmacdes de que o indio ndo se apega ao territério, nao tem nogao
de propriedade, que vive perambulando sem ter fixacdo em lugar algum.”’

O nomadismo de determinados grupos e as diferentes formas de
organizagdo social pareciam, aos olhos europeus, imaturidade politica e indicios
de dependéncia da lideranca natural dos brancos. O sedentarismo e a “capacidade”
de se adaptarem a lavoura, por outro lado, eram vistos como elevagdo do patamar
social”. Por essa razio a imagem da infantilizacdo dos indigenas e de sua
incapacidade para se autogovernar reflete-se até os dias atuais como, por exemplo,
na questao da tutela estatal da populacdo indigena, questdo bastante controversa e
delicada apés o advento da Constituicio de 1988 e da Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho.

Bastante ilustrativa, no que diz respeito a deslegitimacdo da capacidade
indigena, € a caricatura feita sobre o autogoverno dos indios — de 1789 a 1845 —

demonstrando todo o preconceito da época:

Os indios tém vilas e cameras; e sdo nelas juizes, sem saber nem ler, nem
escrever, nem discorrer! Tudo supre o escrivdo; o qual, ndo passando muitas
vezes de um mulato sapateiro, ou alfaiate, dirige a seu arbitrio aquelas cAmeras de
irracionais, quase, pelo formuldrio seguinte: Na véspera do dia, em que hd de
haver na aldeia vereagdo, parte o escrivao da sua moradia, se é longe; e neste caso
sempre a cavalo; e vem dormir, nessa noite, em casa do senhor juiz, o qual
imediatamente se encarrega do cavalo do senhor escrivao [...] Fica, entretanto o
escrivado descansado, senhor alids da casa, mulher e filhas do oficioso juiz, que na
volta lhe cede o melhor lugar na choupana, para dormir e passar a noite. Logo em
amanhecendo comeca o juiz a ornar-se com velhos e emprestados arreios da sua
dignidade, e a horas competentes marcha para um pardieiro, com alcunha de casa
da camera, onde lidas as peti¢Oes, que o escrivao fez na véspera, sdo despachadas
pelo mesmo escrivdo em nome do senhor juiz ordindrio; e pouco depois se desfaz
o venerando senado, e aparecem os senadores de camisa, ceroulas, e de caminho
para as suas tarefas”.

°7 Para maiores informacdes a esse respeito ver OLIVEIRA, Humberto de. Coletdnea de leis, atos
e memoriais referentes ao indigena brasileiro, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1947.

*Ibidem.

% Autor pernambucano desconhecido citado por ABREU, Capistrano. 1907. p. 171. Apud:
CUNHA, Manuela Carneiro da. “Politica indigenista no século XIX”. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria
Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 152-3.



44

Independentemente de se reputar eficiente ou ndo o autogoverno dos
indios o fato é que se registraram diversos processos em defesa dos direitos
indigenas no periodo, o que nao mais ocorreu apds seu término, quando o0s
diretores de aldeias passam a exercer a funcao de procuradores dos indios. Dentre
os processos pode-se citar, em 1815, a representacdo contra a espoliacdo de suas
terras encaminhada pelos indios da aldeia Aramaris de Inhambupe de Cima, na
Bahia; hd o caso da demarcacdo das terras dos indios Gamela de Viana no
Maranhao, em 1821 e 1822; em 1825, um indio Xukuru, capitdo-mor da vila de
Cimbres em Pernambuco, denuncia abusos cometidos provavelmente pelo diretor
da aldeia e obtém decisdo favordvel; por fim cita-se o caso, registrado em 1828,
do protesto do capitdo-mor da vila de Atalaia, em Alagoas, contra a violéncia e
invasdo das terras das aldeias.'®

A Constituicao de 1891, na mesma esteira de 1824, sequer mencionou a
existéncia de indigenas no territério brasileiro. Destaque-se a proposta nao
contemplada do Apostolado Positivista que pensava em dividir o status juridico
dos indios em “Estados Ocidentais Brasileiros” e “Estados Americanos
Brasileiros”, estes compostos por “hordas fetichistas” e aqueles por grupos
miscigenados.'"!

Diante do exposto, observa-se que o século XIX teve duas posicdes frente
a politica indigenista: uma defendia a inviabilidade dos povos indigenas e a
necessidade de sua sujeicao a forca em beneficio da consolidagdo das fronteiras
do Império, cujo maior defensor foi Francisco de Varnhagen, o Visconde de Porto
Seguro; a outra, também defensora da inviabilidade dos povos indigenas, pregava

a obrigacdo moral do Estado de integri-los a unidade nacional brasileira e tinha

100 CUNHA, Manuela Carneiro da. “Politica indigenista no século XIX”. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria
Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 152.

%" Dizia a proposta “A Repiiblica Brasileira é constituida: 1°, pelos Estados do Brasil ocidental
sistematicamente confederados, os quais provém da fusdo de elementos europeus com o elemento
africano e o aborigine americano; 2°, pelos Estados americanos do Brasil, empiricamente
confederados, os quais se compdem de hordas fetichistas espalhadas sobre o territério da
Republica. Esta federagdo consiste, de um lado, em manter com elas relacdes amistosas, hoje
reconhecidas como um dever entre nacdes esclarecidas e simpdticas; e de outro garantir-lhes a
protecdo do governo federal contra toda a violéncia que as possa atingir, quer em suas pessoas,
quer em seus territérios, que nao poderdo ser percorridos sem seu prévio consentimento, solicitado
pacificamente e somente obtido por meios pacificos.” Apud: GOMES, Mércio Pereira. “Por que
sou rondoniano”. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142009000100013&script=sci_arttext>. Acesso em 09 mar. 2010.
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em José Bonificio seu defensor maior. Embora divergentes em seus propdsitos
imediatos, ambos comungavam o entendimento de que os povos indigenas, em
suas identidades e modos proprios de vida, representavam formas de existéncia

e . . 102
inferiores e, por isso, fadadas ao desaparecimento.

2.3
De indio a trabalhador rural (século XX)

O inicio do século XX foi marcado por uma etapa de prote¢do que apostou
em um aparelho de poder governamentalizado. Em 1910 foi criado o Servico de
Protecio aos Indios (SPI) ligado ao Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comércio. Além da protecdo dos indios o servigo teria como fungdo fixar no
campo mao-de-obra rural, ndo estrangeira e fornecer treinamento técnico para a
forca de trabalho rural. O fato de o SPI integrar o referido Ministério reflete, em
alguma medida, o caminho a ser trilhado, qual seja, inserir o indio na sociedade
como trabalhador rural. Tratava-se de um Ministério que, entre outras atribuigdes,
ocupava-se de pensar uma politica para a mao-de-obra livre, paralelamente a um

~ . (103
processo de regeneracdo agricola do pais .

A imagem de “atraso” criada para implementar o “progresso” no meio
rural levou o Marechal Candido Rondon, militar com experiéncia em constru¢do
de linhas telegrificas de cardter estratégico, a dirigir o Servico. O Apostolado
Positivista do Brasil possuia um sem nimero de seguidores militares aficionados
pela idéia de organizagdo e progresso que, juntamente com Rondon,
empreenderam a jornada de transformar indios em pequenos produtores rurais
capazes de se auto-sustentarem e, por meio de um processo evolutivo, superarem
a condicdo transitéria de indigenas. Em cingiienta e sete anos de existéncia

passaram pelo SPI vinte diretores, dentre os quais, dez militares.'®

122 1 ACERDA, Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: Conselho
Indigenista Missiondrio, 2008, p. 13.

1% Ver MENDONCA, Sonia Regina de. Ruralismo: agricultura, poder e Estado na Primeira
Repiiblica. Tese de doutorado. Sdo Paulo. FFLCH — USP, 1990.

104 LIMA, Antonio Carlos de Souza. “O governo dos indios sob a gestdo do SPI”. In: CUNHA,
Manuela Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/
Secretaria Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 160. p. 159.
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Foi com o SPI que surgiu o regime de tutela do Estado sobre o status do

indio, que se solidificou com a promulgacao do Cédigo Civil de 1916:

Pretendido desde o inicio, o estatuto juridico especifico para o indio atingido com
o Cddigo Civil e o Decreto [n°. 5484 de 27/6] de 1928 facultaria ao aparelho o
monopdlio legal da forca necessdria a sua atuacdo em face de outros aparelhos de
poder, as ordens religiosas em especial, e a outras redes sociais ndo
necessariamente aparelhadas [...] Por outro lado, o controle juridico sobre os
indios — a partir de entdo termo designativo de um status legal distinto e ndo
meramente categoria de senso comum — facultaria a possibilidade de maior

controle sobre porgdes do espaco sob a jurisdi¢io dos Estados e ndo da Unido'®.

Visava-se, portanto, a preparacao das terras e da mao-de-obra para a

abertura de novas fronteiras econdmicas a serem, depois de abertas por indios e

camponeses, efetivadas pela populagdo branca.

1, T 1 2 .
As idéias do positivismo heterodoxo 06, e de um Exército como forca

salvadora da Nacgdo, eram incutidas na populagdo também por meio de

19 Tbidem. p. 160.

1% Sob o ponto de vista taxiondmico diz-se heterodoxa uma das linhas do positivismo que vigorou
no Brasil, em especial entre as décadas de 20 e 50. Esta vertente se aproximava mais dos estudos
primeiros de Augusto Comte e caracterizou-se por manter, no plano politico, uma atitude liberal,
embora adotando categorias de andlise comtianas (a Lei dos Trés Estados, por exemplo), como no
caso de Pereira Barreto. Houve também o dito positivismo ortodoxo, herdeiro das udltimas
concep¢des comtianas e, em especial, pela aceitagdo da Ditadura e da mistica Religido da
Humanidade (que se espraiou entre os militares), liderado por Miguel Lemos e Teixeira Mendes e
diversos adeptos do Exército e da Marinha, professores do Colégio Pedro II e das escolas de
matematica do Rio de Janeiro. Correspondiam estes dois positivismos mais ou menos a um
positivismo brasileiro do Norte e um positivismo brasileiro do Sul: no Sul estava a ortodoxia; no
Norte, a heterodoxia. Eram seguidores do positivismo heterodoxo no Nordeste do Brasil os
membros da Escola do Recife, sendo os principais Tobias Barreto, Silvio Romero e Artur
Orlando, além de Jodo Vieira de Aradjo na drea penal. Tobias foi o primeiro a compreender os
limites do positivismo e logo o abandonou em prol das idéias alemas, enquanto o positivismo
continuou a vicejar por um certo tempo ainda na Escola do Recife e, por muito mais tempo ainda,
fora dos limites dela, com a Escola antropoldgico-criminal na Bahia, chefiada por Raimundo
Nina Rodrigues e sua versdo tropical das teorias do médico italiano Cesare L.ombroso. Acerca
do positivismo brasileiro afirma Sérgio Buarque de Holanda: “E possivel compreender o bom
sucesso do positivismo entre nds e entre outros povos parentes do nosso, como Chile e México,
justamente por esse repouso que permite ao espirito as definigdes irresistiveis de Comte. Para seus
adeptos, a grandeza, a importancia desse sistema prende-se exatamente a sua capacidade de resistir
a fluidez e a mobilidade da vida”. E mais adiante comenta: “Mas os positivistas foram apenas os
exemplares mais caracteristicos de uma raga humana que prosperou consideravelmente em nosso
pais, logo que este comegou a ter consciéncia de si. De todas as formas a evasdio da realidade, a
crenca magica no poder das idéias pareceu-nos mais dignificante em nossa adolescéncia politica e
social” HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil, 3. ed.. Rio de Janeiro: Livraria José
Olympio, 1956. p. 230-233. COSTA, Cruz. Panorama da histéria da filosofia no Brasil. Sdo
Paulo: Cultrix, 1960. p. 40-80 e CRIPPA, Adolpho. As idéias filosoficas no Brasil. Sdo Paulo: Ed.
Convivium, 1979. p. 81-142.
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manipulagcdo de imagens. Fotos da época sugerem duas realidades'””: uma com os
indios nus fazendo alusdo os primeiros contatos, exibindo emblemas nacionais e
mostrando a necessidade de civilizacdo; outra de indios vestidos, junto a bandeira
nacional e simbolos de progresso fazendo referéncia ao caminho certeiro que

estava sendo aberto pelo Exército.

A imagem de Rondon e sua equipe era visivelmente associada ao her6i
progressista desbravador preocupado com a defesa do territério, suas fronteiras,
povoacdo e desenvolvimento econdmico. Tal imagem de pioneirismo era de
grande valia para o discurso colonizador de superioridade européia: o descobridor,
the finder keeper, é associado em geral a um cientista que domina uma terra
“abandonada” e com sua sabedoria descobre seus tesouros, de valor ignorado
pelos povos nativos. O ato de apropriagdo do colonizador € legitimado pela
construcdo da consciéncia do ‘“valor” como pretexto para a propriedade

(capitalista) legl’timalog.

O desbravador salva a sociedade primitiva e seu conhecimento ocidental
resgata tesouros que cairiam no esquecimento, como ouro, petrdleo, diamantes.
Trata-se do enaltecimento de um pioneirismo produtivo e criativo - em busca da
revelacdo de alguma ‘“verdade perdida” - do qual os “povos primitivos” ndo sao

capazes, possuindo apenas o irracionalismo e seus “instintos perigosos’.

Voltando ao SPI observe-se que seu lema abrangia civilizar os sertdes,
tornar o territério economicamente exploravel e demarcar as fronteiras da Nacao -
esse ente coletivo e homogéneo do qual as diferencas deveriam ser excluidas.
Também a atuacdo do SPI efetivou-se em conformidade com os interesses
econdmicos do momento, uma vez que seus postos e delegacias eram distribuidos
de acordo com as verbas e interesses da expansdo da fronteira agricola109. Nesse

periodo, desde a criacdo do SPI, muitos indios tiveram negado seu

' LIMA, Antonio Carlos de Souza. “O governo dos indios sob a gestio do SPI”. In: CUNHA,
Manuela Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/
Secretaria Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 162.

198 A esse respeito ver capitulo 2, acerca do instituto da terra nullius.

1 Ver FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. O SPI na Amazénia: Politica Indigenista e conflitos
Regionais 1910 — 1932. Rio de Janeiro: Museu do indio, 2007 e LIMA, Antonio Carlos de Souza.
“O governo dos indios sob a gestdo do SPI”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org). Histdria
dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/
FAPESP, 1992.
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reconhecimento como indigenas e suas aldeias transformadas em centros
agricolas. Além disso, os bens indigenas (terras, recursos naturais € mao-de-obra)

ganharam, desde o inicio, uma dimensao de suporte do aparelho governamental.

Em 1931 o SPI foi anexado ao recém criado Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio (Decreto n°® 19.670 de 4/1/1931) e teve suas atividades

reduzidas, em especial quando passou a integrar a Inspetoria Geral de Fronteiras.

Em 1934 a nova Constituicio do pais faz a primeira mencao
constitucional a existéncia de indios, a qual dispds que competia privativamente a
unido legislar sobre a incorporacio de silvicolas''’ 2 comunhdo nacional (art. 5°,

XIX, m).

A incapacidade, portanto, seria transitoria assim como a condi¢do de
. . . . . , . 111 ..
indigena, que era tida como uma identidade também transitéria’  que progrediria

ao trabalhador rural e qui¢d ao cidaddo urbano.

Em 1936 um Regulalmento112

do SPI sistematizou as idéias que orientavam
a atuacdo do Sistema: “nacionalizar os selvicolas” e incorpora-los a Na¢do, como
guardas de defesa de fronteiras; empreender um regime de “evolucao mental” para
melhor aproveitar “os dotes naturais da raca no que diz respeito a qualidade do
seu cardter; educagdo para incorporacdo; desenvolver nos indios, em especial os
habitantes de areas de fronteira, sentimentos morais e civicos de nacionalidade

brasileira (art.1°, b; art. 2° e das Disposi¢cdes Gerais art. 44).

Tal regulamento refor¢cou a no¢do de que com o contato com os brancos os

indios progrediam em seu estigio social e se aproximavam da civilizacdo

10 «A expressio silvicola, ou seja, habitante da selva, havia sido introduzida pelo Cédigo Civil de
1916 (Lei n.° 3.071, de 1° de janeiro de 1916), como representacdo de um conceito de “indio”
ainda ndo assimilado & sociedade envolvente. Na qualidade de ‘silvicolas’, os indios eram
incluidos entre os ‘incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer’, posicao
onde também se encontravam os prodigos e os jovens entre 16 e 21 anos (art. 6°). LACERDA,
Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI - Conselho Indigenista
Missiondrio, 2008, p. 13.

M yer LEITE, Jurandyr Carvalho Ferrari e LIMA, Antonio Carlos de Souza. As fronteiras da
nagdo: o Servico de Protecdo aos Indios, 1910-1930. Rio de Janeiro: MN/PPGAS, 1985.

"2 Regulamento aprovado pelo Decreto n°. 736, de 06 de abril de 1936 Apud: LIMA, Antonio
Carlos de Souza. “O governo dos indios sob a gestdo do SPI”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da
(Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/ Secretaria Municipal de
Cultura/ FAPESP, 1992. p. 165.
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ocidental — todavia, sabe-se que tal evolu¢do nunca seria equiparada a branca,
mesmo porque ndo se poderia correr o risco de ter que entregar-lhes

definitivamente suas terras. '

O sucesso de contato com um grupo era mensurado, entre outras
evidéncias, pelo cardter ndo bélico dos povos e pela possibilidade de manipulacao
de sua situacao de infincia social. Porém,

E interessante notar a ambigiiidade de tratamento, ji que os imbeles eram também

os potenciais guardas das fronteiras porque dotados de caracteristicas guerreiras

inatas. Uma hipétese possivel € a de que o Exército nio contasse a época com os
meios de penetracdo nas regides interioranas de acordo com suas pretensdes de

controle territorial, e que a militarizagdo do SPI viesse a servir também a um mais
estreito trabalho de territorializacdo dos poderes de Estado.'"

Os indios passavam por sessdes de culto a bandeira e ensinamentos de
histéria do Brasil realizados por nucleos militares que tinham a tarefa de
nacionalizar as fronteiras além de desenvolver e policiar os sertdes habitados por
indios.'"” Havia também os militares de postos de fronteira responsaveis por atrair
para o territdrio brasileiro povos indigenas que habitassem regides limitrofes entre
os paises. Tal atracdo — com fins de potencializar a atividade de defesa das
fronteiras a ser realizada pelos proprios indios — era atingida, entre outros
métodos, com a distribuicao de presentes. Essa prética foi difundida ndo somente
na regido de fronteiras como também na atracdo de indios “arredios” para regides
estratégicas no quesito povoamento.

Déadivas para o dominio, seu fornecimento [dos presentes] seria sustado na
medida da aproximacdo as unidades locais do SPI e do estabelecimento de
relacdes clientelisticas com a administracio, revertendo-se aos indios o 6nus de
sustentar suas novas necessidades.''®

' Ver ainda BRASIL. Ministério da Agricultura, Servico de Protecdo aos Indios. Relatério das
atividades do Servico de Protecdo aos Indios durante o ano de 1954, Rio de Janeiro, Servico de
Protecdo aos Indios, 1955.

14 LIMA, Antonio Carlos de Souza. “O governo dos indios sob a gestdo do SPI”. In: CUNHA,
Manuela Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras/
Secretaria Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 166.

"SA  esse respeito ver Decreto n.° 24700 de 12/07/1934. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/infdoc/novoconteudo/legislacao/republica/Leis1934vIVpartel
I/pdf17.pdf>. p. 895. Acesso em: 10. Nov. 2009.

"® LIMA, Antonio Carlos de Souza. “O governo dos indios sob a gestdo do SPI”. Op. cit. p. 167.
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A Constitui¢do de 1937 ndo escapou as influéncias ultraconservadoras do
nazismo e do fascismo''’ e, em que pese prever tratamento as terras indigenas,
deixou no vazio o tratamento as populacdes indigenas. A Constituicio nao
legislou sobre a identidade dessas populagdes, sequer mencionou a incorporacao e
a busca de uma identidade branca, como na CF de 1934. De maneira paradoxal, a
auséncia foi ao que se prestou esta Constituicdo quanto ao reconhecimento
juridico das identidades préprias indigenas. E preciso que se diga, entretanto, que
a auséncia de qualquer disposi¢do também € uma posicdo, ainda que nao

declarada ou explicita.

"7 Aspectos dessa influéncia podem ser vislumbrados nas medidas constitucionais de
centralizacdo politica e fortalecimento do poder presidencial; na extincdo do legislativo; na
subordinacdo do Poder Judicidrio ao Poder Executivo; na instituicdo dos interventores nos
Estados, além da eliminacdo da independéncia sindical e extingdo dos partidos politicos. O
historiador Jodo Bertonha (BERTONHA, Jodo Féibio. “Entre Mussolini e Plinio Salgado: o
Fascismo italiano, o Integralismo e o problema dos descendentes de italianos no Brasil”. Revista
brasileira de Histéria. vol. 21 n.° 40, Sao Paulo, 2001) explica a influéncia mais fascista que
nazista a partir de diversos acontecimentos e obras que foram publicadas no periodo. Ferrucio
Rubbiani, por exemplo, (conhecido intelectual fascista de Sdo Paulo) participou em posicdo de
destaque da "Saudacdio a Roma", cerimonia promovida pelo Consulado italiano em 25/4/1932, e
escreveu em revistas como Hierarchia - titulo do 6rgdo oficial do Fascismo italiano - na qual se
sucediam artigos homenageando este além de retratos de Mussolini. Consta, ainda, de um relatério
do Consulado Geral dos Estados Unidos, em Sdo Paulo, ao Departamento de Estado, de 19/7/1937,
a informacgdo de realizagdo de um grande desfile integralista na Avenida Paulista, e que Plinio
Salgado tinha passado os milicianos integralistas em revista a partir da sacada da residéncia de
ninguém menos que Angelo Poci, diretor do jornal fascista paulistano Fanfulla e conhecido
fascista italiano em acdo no Estado. No mesmo ano, alids, Plinio Salgado participou da
comemoracao do "Natal de Roma", no Circolo Italiano Carlo del Prete, em Sao Paulo, onde fez
uma palestra sobre Roma e o Fascismo, "instrumento de redencdo dos povos"', e recebeu
calorosamente o hierarca fascista Luigi Federzoni, em visita ao Brasil. Em 1937, Luigi Federzoni,
entdo presidente do Senado Italiano, escreveu um artigo no jornal /I Popolo d’Italia no qual, além
de comemorar a "forca e vivacidade" do Integralismo e a firmeza do presidente Getulio Vargas,
ressaltou justamente essa idéia de que um fator importante na assimilacio de idéias fascistas pelo
Integralismo e na cria¢do de um sentimento de apoio difuso as ideologias de direita no Brasil foi a
atividade do Fascismo italiano no Brasil e, em especial, em Sdo Paulo, dizia Federzoni em seu
discurso: “E um fato que nossos fasci, nossa imprensa e nossas escolas ajudaram a criar uma nova
mentalidade naquela nacdo, onde os italianos representam uma formiddvel contribuicdo de
trabalho e intelecto. De fato, varios dos jovens lideres do Integralismo, conhecidos por sua cultura
e valor moral, sdo filhos de italianos e foram educados em nossa espléndida Dante Alighieri e
vdarios dos martires camisa verde que cairam em defesa da causa eram de origem italiana. Eu devo
acrescentar que em nenhuma das nagdes sul americanas que eu visitei, eu encontrei um
conhecimento tdo acurado e profundo, uma compreensdo tdo cordial e penetrante da histéria do
Fascismo e do pensamento e trabalho de Mussolini”.
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O decreto-lei n.°1736 de 03/11/1939'"® subordinou o SPI ao Ministério da
Agricultura e intensificou ainda mais a politica de tornar os indios tteis para a
agricultura do pais. A Fundacdo Brasil Central, criada em 1943 e empenhada
neste objetivo, tinha o cardter de restabelecer ao SPI o ideal de “localizar
trabalhadores nacionais” espalhados pelo sertdo.'” Além desse objetivo, o
periodo pds década de 40 ficou marcado pela vinculacdo dos militares aos setores
interessados em prospec¢do mineral, o que os aproximava sobremaneira das
questdes em torno de dreas indigenas.

A visdo do assimilacionismo indigena pairou sobre as décadas de 40, 50 e
60; foi pano de fundo para Constitui¢do de 1946 (que, por sua vez, simplesmente
repetiu o dispositivo da Constituicdo de 1934) e, em 1957, constou do primeiro
instrumento internacional, a Convengao 107 da OIT, visando proteger e assimilar
os povos indigenas e tribais de paises independentes.

Com a criagdo do Parque Nacional do Xingu, em 1961, observou-se uma
mudanca na acao fundidria protecionista com rela¢do ao indio. Ainda que a idéia
se apoiasse na criacdo de uma reserva onde fosse possivel aos indios uma
aculturacdo paulatina, € possivel dizer que surgia um novo padrdo no modelo de
terras para os grupos indigenas, no qual por¢des maiores de territério estavam
relacionadas a um direito imemorial passivel de demarcacgao fisica. Tudo isso, é
claro, competindo injustamente com a fronteira agricola que nio cessava de

crescer e reivindicar terras.

'8 <O Presidente da Repiiblica, usando da faculdade que lhe confere o art. 180 da Constituigdo e
considerando :

- que o Servico de Protecdo aos indios, criado pelo Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910,
esteve até 1930 sob a dependéncia do Ministério da Agricultura;

- que o Decreto-lei n® 279, de 16 de fevereiro de 1938, que reorganizou o Ministério da Guerra,
ndo cogitou do mesmo Servigo, deixando, portanto, de enquadra-lo entre os diversos érgdos do
mesmo Ministério ;

- que o problema da protecdo aos indios se acha intimamente ligado a questdo de colonizacao,
pois se trata, no ponto de vista material, de orientar e interessar os indigenas no cultivo do solo,
para que se tornem lteis ao pais e possam colaborar com as populagées civilizadas que se
dedicam as atividades agricolas;

DECRETA:

Art. 1° Fica subordinado ao Ministério da Agricultura o Servico de Protegdo aos Indios.

Art. 2° O presente decreto-lei entra em vigor a partir de 1 de janeiro de 1940; revogadas as
disposicdes em contrario”.

Rio de Janeiro, 3 de novembro de 1939, 118° da Independéncia e 51° da Repuiblica.

GETULIO VARGAS. (Eurico G. Dutra./Fernando Costa.) [Grifo meu]

119 A esse respeito ver também FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. Indigenismo e Antropologia: o
Conselho Nacional de Protecdo aos Indios na Gestdo Rondon (1939-1955). Dissertacio de
mestrado. Rio de Janeiro. Museu Nacional - Programa de P4s-Graduagdo em Antropologia Social,
1990. p. 215.
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Em 1967, momento politicamente obscuro para o pais que passava por
uma ditadura militar, o SPI foi substituido pela Fundacdo Nacional do Indio — a
FUNAI Nesta ocasido também se preparava um novo fluxo de expansdao
econOmica e agricola rumo ao interior.

Na Constituicao de 1967, embora estivesse repetido o art. 5° do texto de
1934, hd uma grande garantia ao incluir as terras indigenas entre os bens da Unido
Federal e reconhecer aos indios o direito ao usufruto exclusivo dos recursos
naturais e de todas as utilidades nela existentes (art. 4. inc. IV e art. 186).

A Emenda Constitucional de 1969, por seu turno, tornou inaliendveis as
terras habitadas pelos indigenas, bem como nulos e extintos os efeitos juridicos
que tivessem por objeto o dominio, posse ou ocupagdo de terras indigenas.
Curiosamente, foi durante a ditadura militar que ocorreram os maiores avangos até
aquele momento. E certo, contudo, que tais avancos refletem os militares
direcionando seus interesses menos aos povos indigenas que ao dominio de suas
terras. Ou seja, a politica de criagdo de “reservas” nao estava preocupada com a
protecdo dos indigenas tanto quanto estava com a liberacdo de suas terras. Nao a
toa, o sistema de confinamento dos indios em reservas bem menores que suas
terras origindrias — tendéncia difundida em especial com o antigo Servico de
Protecio aos Indios — reduziu o limite de diversas terras indigenas visando o velho
interesse de implantar novas fronteiras de expansao econdmica para o interior e
Sul do Brasil.

Em 1970 Darcy Ribeiro previa que, na hipdtese mais otimista, a populagao
indigena do Brasil alcancava 0,2% da populacdo sendo que, somente no periodo
de 1900 a 1967, a propor¢ao do exterminio dessas populagdes foi de 73,4%.'%

Em 1973 os legisladores do Estatuto do Indio mantiveram viva a politica
de transitoriedade da condicdo indigena. A doutrina do assimilacionismo viu-se
“aperfeicoada” diferenciando os indios em “isolados”, em “vias de integracdo” e
“integrados”. Observe-se que tal classificacdo pressupunha um forte pensamento

etnocéntrico. Ao se referir ao indio como isolado — expressdo utilizada desde a

120 RIBEIRO. Darcy. Os indios e a civilizagdo. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1970. p.
434.



53

década de 30, embora jd se fale em indios autébnomos'>' — é preciso tracar uma
perspectiva que indique do que o indio se isola, que no caso, € a sociedade
brasileira ocidental ‘“civilizada”. Falar em politicas publicas para os indigenas
visando assimild-los & comunhdo nacional pressupde-se que o isolamento é
involuntdrio e que o Estado fard o melhor para que tais comunidades possam
compartilhar de toda a “modernidade” e “progresso” que desfrutamos.

Enquanto ndo integrados os indios eram sujeitos ao regime tutelar a ser exercido

pela Unido através do 6rgdo indigenista oficial, a Fundacdo Nacional do indio

(Funai). Para a liberacdo do regime tutelar, que poderia ser requerida judicial ou

administrativamente pelo préprio indigena, o Estatuto estabelecia como requisitos

a idade minima” de 21 anos, o “conhecimento”(e nio o dominio) da lingua

portuguesa, a habilitacdo para o exercicio de “atividade util” (em que consistiria?)

na sociedade brasileira, e uma razodvel compreensdo” dos usos e costumes da

comunhio nacional (art. 9.°, incisos I a IV)'%.

O Estatuto ainda prevé a educacdo indigena voltada para a integracdao
nacional, desconsiderando lingua e cultura especificas, o que foi feito também em
relacdo a sadde, desconsiderando tradicdes em processos de curas, assim como
crengas referentes a saide e enfermidades.

Além do fato de o desaparecimento indigena ser entendido como natural
os indios, via de regra, eram vistos como naturalmente incapazes e inativos. No
interior do pais os massacres, realizados por fazendeiros, seringueiros e
mineradores, continuavam e nos grandes centros o discurso da integracdo
indigena era visto como a atitude mais correta a ser levada a cabo, de sorte que o

desaparecimento era tido como inevitavel.

O préprio Darcy Ribeiro ndo vislumbrava uma vida muito longa para as
populacdes indigenas diante do cendrio de desaparecimento de tribos - em virtude
de massacres e epidemias de contato, além do avanco ostensivo das técnicas
agricolas em direcdo ao interior do pais. Para Darcy Ribeiro as economias
extrativa, agricola e pastoril causavam prejuizos de diversas ordens e contribuiam

para o futuro fatidico que o antropdlogo previa para os povos indigenas.

12 Ver BLANCO, Michel. “Focos de autonomia”. Revista Brasil indigena — FUNAI Ano III, n.°
5, dez./ jan. 2007. p. 26.

22 LACERDA, Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI -
Conselho Indigenista Missiondrio, 2008, p. 16.
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A economia extrativa impunha a dissolu¢do dos grupos tribais mais
densos, havia recrutamento de homens como remeiros e tarefeiros, de mulheres
como amadsias e produtoras de mantimentos, sendo que as formas de engajamento
de mao-de-obra para a producio eram arcaicas e despdticas. A economia agricola
ndo tinha interesse no indio como mao-de-obra, tampouco como produtor. O
contato aqui se deu em forma de disputa pelas terras. A economia pastoril, por fim
- “movida pela necessidade de limpar os campos de seus ocupantes humanos™'* -
além de disputar as terras com os indigenas atuava de forma que estes ndo se
alimentassem de gado diante da inevitdvel escassez de caca. “A defesa do gado
contra os indios, torna as frentes pastoris particularmente agressivas, levando-as a

promover chacinas tdo devastadoras quanto as das frentes extrativistas”. '**

As causas de tantas mortes de indigenas ocorridas ao longo dos séculos
abordados neste capitulo podem ser resumidas em trés formas principais de
eliminacdo intencional, ou ndo: o assassinato direito - durante as guerras ou fora
delas; os maus tratos e as doencas de contato - as mortes decorrentes do choque
microbiano. O grande genocidio que se empreendeu contra os indigenas,
registrado em larga escala até meados do século XIX, sofreu transformacdes de
forma que as mortes passaram ora a ser resultado do descaso Estatal, ora da idéia

da necessidade de integracdo a sociedade nacional, ora do avango da fronteira

agricola e do éxodo rural, etc.

Esse cendrio violento em que se encontravam inseridos, € a insurgente
mobilizacdo de liderangas indigenas em defesa de suas causas, motivaram a
organizacdo dos povos indigenas em torno da possibilidade de participarem da

Assembléia Nacional Constituinte de 1987.

' RIBEIRO. Darcy. Os indios e a civilizagdo. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1970. p.

434.
'2* RIBEIRO. Darcy. Os indios e a civilizagio. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1970.
Capitulo IX-X e p. 434.
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O DIREITO POSTO E SUAS SUPOSTAS SOLUGCOES

“Eu tenho usado o meu botoque, minha vida, meu documento.
Minha orelha é documento também.”

(Cacique Raoni Mentuktire, na Assembléia Nacional Constituinte
de 1988, fazendo referéncia a importancia e significado dos
adornos de orelha tipicos de alguns povos indigenas)

Em 1987 instalou-se no pais a Assembléia Nacional Constituinte (ANC),
conquista democritica sem precedentes na histéria do Brasil. Diversas
organizacdes civis estavam mobilizadas e articuladas para se fazerem ouvir. Era a
chance de escrever na lei maior do Estado um pais mais justo e democratico. E
assim foi feito em diversos ambitos da sociedade. Beneficios como o avango
democratico, a consolidacdo dos direitos individuais e das garantias das
obrigacdes do Estado sdo razdes de elogios frequentemente tecidos a Constitui¢ao

da Republica Federativa do Brasil (CRFB).'®

A tradicdo da politica indigenista, todavia, ainda sustentava uma légica
tradicional, haja vista o préprio Estatuto do Indio de 1973 que, apesar de
apresentar progressos, ainda figurava como bastante conservador quanto as
mudancas possiveis de serem levadas a cabo. E mesmo 22 anos apds a
promulgagido da CRFB, ele - ainda que em vias de reestruturacdo'” - encontra-se

vigente naquilo que a Constitui¢do nio revogou expressamente.

123 “A Constitui¢do brasileira foi um grito de modernidade ouvido trinta anos depois da criacdo de

Brasilia, em 1958, um estatuto de contraste com a ditadura da qual o pais se libertou. E um texto
assentado sobre os principios da democracia representativa, garantidor dos direitos fundamentais,
mas que nem por isso deixa de ser alvo de contestacdo, por englobar o trato dos problemas sociais
do pafs, a articulagdo dos poderes regionais e dos conflitos politicos. E uma empreitada quase
impossivel. E, talvez, a mais complexa Constitui¢do, em face do volume e do detalhamento. E um
fator gerador de tensdes e que desafia a dialética, mas que completa vinte anos consagrando a
separa¢do de Poderes”. CANOTILHO, J. J. Gomes. “Un apunte sobre el pecado original de la
ciencia del derecho”. Entrevista concedida a Guillermo Rizzi. 01 mar. 2010. Disponivel em
<http://direitoadministrativoemdebate.wordpress.com/category/constituicao/>. Acesso em 10 mar.
2010.

"°PL n.° 2057/91.
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Até o momento da Constituinte um ndmero muito pequeno de indigenas
possuia algum conhecimento sobre as estruturas juridicas, politicas e
administrativas do Estado Brasileiro, o que impedia qualquer participagdo em
termos efetivamente igualitdrios. Eram desconhecidas estruturas como o
Legislativo Municipal, o que vinha a ser uma Constitui¢do ou uma Assembléia
Nacional Constituinte e, supondo que fosse possivel explicar para eles, a “toque
de caixa”, o que tudo isso significava ainda existiria o desafio dos termos em que
as coisas sdo postas: o inegocidvel ponto de vista do Estado. A forma da
Constituinte, por exemplo, “quase que” ndo estava em discussdo, como se verd

adiante.

A maioria dos indigenas, entretanto, passava a afirmar uma certeza:

[A] grande lei dos ‘brancos’ estava para ser escrita pelos politicos ‘14 em
Brasilia’, e, se os indios ndo poderiam participar de sua elaboracdo com as
préprias maos, lutariam para que pela primeira vez, em 500 anos, a lei dos
‘brancos’ fosse escrita considerando a opinido e a vontade dos povos indigenas.'”’

Mobilizados, em grande parte, pelo Conselho Indigenista Missionério e
também pela Unido das Nagdes Indigenas - UNI, os povos indigenas estavam
decididos a mandar representantes para participar da Constituinte. Eles estavam
dispostos a ter voz diante de uma estrutura que nunca os ouviu, muito pelo
contrério, os oprimia e ignorava suas formas de organizagao social. Gostariam de
falar sobre as demarcacdes de suas terras, a educacdo escolar de seus filhos, a
disponibilizagdo econdmica das terras indigenas e seus recursos naturais, as
grandes obras em seus territérios, como estradas e hidrelétricas, as remogdes de
suas aldeias, a atividade garimpeira e mineratoria, etc. Com a ANC colocava-se
diante dos indios uma construcao politica cultural dos brancos que se desenrolava

desde o século XVI e que ndo se moveria tdo facilmente.

'’ LACERDA, Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI -
Conselho Indigenista Missiondrio, 2008. p. 51.
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3.1

O processo Constituinte ou a Grande Lei dos Brancos

Em 28 de junho de 1985 foi enviada ao Congresso Nacional a Emenda

Constitucional n.° 43'

na qual o Presidente da Republica fazia constar a
convocacao da ANC e os poderes de seus representantes para elaborar a nova lei
fundamental do pais. Contrariando o desejo de grande parte da populacdo e de
movimentos sociais a esperada ANC seria Congressual e ndo Exclusiva'®.
Significa dizer que seriam membros constituintes somente aqueles 487 deputados
federais e 49 senadores eleitos no préoximo ano de 1986, e também os 23

senadores herdados da ditadura militar, os chamados senadores bidnicos'®.

A exigéncia de uma Constituinte exclusiva repousava nas argumentacoes
de que se assim ndo o fosse os congressistas legislariam em causa prépria, uma
vez que as prerrogativas do legislativo seriam um dos temas da discussdo
constitucional e, além disso, uma Constituinte congressual teria o mesmo perfil e
desempenho de um Congresso ordindrio, sendo o quérum de aprovacdo das
matérias a unica diferenca. “A nova constitui¢do seria, portanto, uma vasta

. . .. . 131
emenda constitucional, referendada por maioria simples”.

Além da escolha pelo cariter congressual da futura Constituinte outro
empecilho a sua soberania pdde ser constatado no momento da convocagdo de
instalacdo, em 27/11/85. Ali foram pré-determinadas as regras a serem observadas
nas futuras discussdes e aprovacdo do texto constitucional. Contrariando,
portanto, as teorias juridicas acerca do poder constituinte'’* e da soberania da

ANC.

28 Conhecida também como Emenda Sarney.

'* BRASIL. Emenda Constitucional n°. 26. Poder Executivo. Didrio Oficial da Unido de
28/11/1985, Secdo 1, p. 17.422.

130 Ntimeros disponiveis em <www.senado.org.br> Acesso em 19. 07.10.

31 LESSA, Renato. Dilemas da Institucionalizacdo Brasileira: os primeiros passos rumo a
Constituinte. Série Estudos. n.° 46. Rio de Janeiro: IUPERJ. Abril de 1986. p. 26.

32«0 Poder Constituinte originirio tem como titular o corpo do povo, cabendo a ele
exclusivamente cabendo a ele a prerrogativa de fundar um novo ordenamento institucional para o
pais. Sua expressdo factual deve cumprir a exigéncia de uma total nitidez e novidade, sendo
vedada, portanto, a possibilidade de que seu papel possa ser cumprido por formatos politicos
oficiais ja existentes. O Poder Origindrio se faz presente quando se coloca a exigéncia de um novo
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A coalizdo autodenominada ‘“Aliangca Democrdtica” (partidariamente
representada pela coalizio PMDB-PFL e institucionalmente pelo Governo José
Sarney) sustentava a Nova Republica e liderava a organizagdao da ANC e, apesar
de nova, representava a composicdo de forcas cujas posicdes e emblemas
mantinham o padrdo da velha ordem, o periodo autoritdrio da ditadura militar.
Diante disso, € preciso ter em mente que:

Ainda que isto seja insuficiente para langar suspeitas sobre a veracidade de suas

convicgdes mudancistas, tais forcas dificilmente poderiam ser consideradas, em

uma tipologia sartoriana, como “anti-sistema”, Ou seja, se a mudanga politica ndo
pode ser pensada exclusivamente como processo endégeno, o ritmo da mudanga

— que com Polanyi aprendemos ser o tnico aspecto humanamente experimentavel

das transformacdes — é em grande parte regulado pela natureza da composicao da
elite que a dirige."”’

Outro fato contraditério com o poder constituinte origindrio foi a
instalacdo, junto a Presidéncia da Republica, da Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais, composta por estudiosos das mais diversas dreas responsaveis
por realizar estudos e pesquisas que iriam auxiliar futuramente os trabalhos da
ANC. A Comissao ficou conhecida como Comissdo Afonso Arinos, nome do
jurista que a presidiu134 e também como Comissdao dos Notdveis, esta ultima

alcunha a lembrar a notabilidade e importancia atribuida a ciéncia e a técnica.

Divida em dez subcomissdes tematicas'>>

a Comissdo Afonso Arinos
apresentou a primeira proposta de artigo referente as terras indigenas em
novembro de 1985. Elaborada pelo jurista Jos¢ Afonso da Silva, estava em

conformidade, em diversos pontos, com o que vinha sendo discutido pelos povos

comego da ordem politica, o que implica a desautoriza¢@o de poderes instituidos do passado para o
desempenho de papéis constituintes. A tUnica expressdo consistente do Poder Origindrio é, pois, a
Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana.” LESSA, Renato. Dilemas da
Institucionalizagdo Brasileira: os primeiros passos rumo a Constituinte. Série Estudos. n.° 46. Rio
de Janeiro: IUPERIJ. Abril de 1986. p. 23.

'3 LESSA, Renato. Dilemas da Institucionalizacdo Brasileira: os primeiros passos rumo a
Constituinte. Série Estudos. n.° 46. Rio de Janeiro: IUPERJ. Abril de 1986. p. 6.

134 <[] jurista consagrado que participara das conspira¢des que levaram ao suicidio do Presidente
Vargas em 1954 e ao Golpe em 1964”. (PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988
Progressistas, Conservadores, Ordem Econdmica e Regras do Jogo. Rio de Janeiro: Editora PUC
Rio e Lumen Juris, 2008. p. 21).

135 Subcomissdes temdticas: 1 — direitos e garantias individuais e rela¢des internacionais; 2 -
estrutura federativa e tributdria; 3 - Poder Judicidrio; 4 e 5 - Poderes Executivo e Legislativo; 6 -
Educac@o, cultura e comunicacdes; 7 - saide e meio ambiente; 8 - ordem econdmica; 9 - ordem
social; 10 - Estado democratico e seguranga. (BRASIL. Senado Federal. Comissdo Proviséria de
Estudos  Constitucionais. ~ Centro  Griafico do Senado Federal. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/>. Ultima consulta em: 07 dez. 2009).
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indigenas, o que gerou grande expectativa. Na proposta constava a previsao da
inalienabilidade das terras ocupadas por eles; a exploracdao pelos povos indigenas
das riquezas naturais de suas terras; a nulidade e extin¢do de efeitos juridicos
decorrentes de negdcios que tenham por objeto as terras indigenas; a participacao
do Ministério Publico nas a¢des judiciais que envolvam indigenas, bem como o

reconhecimento de acdes propostas por indios ou grupos de indios.'*°

Em dezembro do mesmo ano a Unido das Nagdes Indigenas apresentou
uma contraproposta, ndo exatamente contrdria, mas apenas ressaltando ou
modificando algumas questdes como a substituicdo da expressdo silvicolas por
indios; o destaque para o cardter exclusivo dos indigenas no usufruto das riquezas
do solo e subsolo; acrescentava a natureza juridica de bens publicos federais
indisponiveis as terras indigenas; acrescia o conceito de terras ocupadas pelos
indios; enfatizava a legitimidade de indigenas ou comunidades indigenas
enquanto partes ingressantes em juizo para defesa de seus interesses; adicionava o
conceito de comunidade indigena e destacava a prevaléncia de seus usos,
costumes e tradicdes as previsdes legais comuns em atos e negdcios, sempre que
indigenas estiverem envolvidos.

Em 1° de julho de 1986, a Comissd@o Afonso Arinos aprovava a sua proposta de

Capitulo Constitucional “Das Populagdes Indigenas”, onde previa o

reconhecimento das populagdes indigenas como “parte integrante da comunidade

nacional” (art. 380), a extensividade dos direitos em geral a tais populagGes ‘sem
prejuizo dos seus usos e costumes especificos’ (§ unico, ‘a’) e a prestagdo de
assisténcia sdcio-econdmica e protecdo de suas terras, instituigdes, pessoas, bens

e trabalho, ‘bem como a preservacdo de sua identidade’ (§ unico, ‘b’). Propunha

também conferir legitimidade processual ativa as comunidades indigenas e suas

organizacdes para a ‘defesa dos interesses dos indios’ (art. 383, caput).

Entretanto, ao que parece, o Anteprojeto previa também a manutencdo da

restricao da capacidade civil dos indigenas, uma vez que condicionava a validade

juridica dos contratos de interesse das comunidades indigenas a ‘participagdo
obrigatoria de suas organizagdes federais protetoras’(art. 382, § 3.°)."’

Inaugurou-se, com as discussdes na ANC, uma nova perspectiva da

sociedade branca frente aos indios, na qual a visdo assimilacionista deixava de ser

B ANTEPROJETO CONSTITUCIONAL - Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/constituinte/AfonsoArinos.pdf>.
Acesso em 07. dez. 2009.

7 LACERDA, Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI -
Conselho Indigenista Missiondrio, 2008. p. 47.
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0 guia e a protecao dos povos indigenas passava a ser um propdsito especifico de

previsdo legal.'*®

Todavia outra frustragdo seria imposta aos povos indigenas, € também aos
demais interessados no anteprojeto da Comissdao Afonso Arinos. Este foi
considerado uma intervencdo inapropriada do Executivo e, por essa razdo, seu
envio a ANC restou comprometido, pois além deste Obice ‘“‘seus contetidos

parlamentaristas, democratizantes e ‘progressistas’”'*’

ndo se afeicoavam as
expectativas do Presidente da Republica, José Sarney, que jamais remeteu o

anteprojeto a Constituinte.'*

A OAB foi responsédvel por pesadas restricdes e condenacdes a Comissao
dos Notaveis, vista como uma possibilidade de excluir o “povo” do processo e de
restringir a margem de atuacdo dos constituintes. O jurista Raymundo Faoro, ex-
presidente da OAB, foi uma das principais vozes contra a Comissao referindo-se a
ela como um “anacronismo” e como “absolutamente ilegitima”. Para ele a
Comissdo “negava a titularidade do povo no poder constituinte” e fazia parte do

‘ L. L. . . 141
‘surrado repertdrio politico das elites brasileiras™ ™.

Ainda a esse respeito afirma Adriano Pilatti:

[...] a Comissdo Arinos foi mal recebida pelos progressistas, que viam ai uma
tentativa esptria de interferéncia presidencial na definicdo da agenda temadtica da

3% Anteprojeto, art. 380, caput: O Governo Federal, reconhecendo as populacdes indigenas como
parte integrante da comunidade nacional, propora legislacdo especifica com vista a protecdo destas
populacdes e de seus direitos origindrios.

B9 PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988. Op. cit. p. 21.

10 Veja-se o que conta Gisele Cittadino: “E verdade que sempre foi ptblica a discordancia de
Sarney em relacdo ao parlamentarismo, mas sua decisdo de ndo enviar o anteprojeto da Comissdo
ao Congresso Constituinte parece estar ancorada em mais de uma razio. A declara¢do do deputado
José Genoino, do PT de Sao Paulo, ao jornal Correio Brasiliense, em 10/6/88, resume bem estes
motivos: ‘Para falar a verdade, o anteprojeto dos Notdveis é bem melhor que o texto aprovado
pela Comissdo de Sistematizagdo, de uma maneira Geral. O Presidente Sarney o engavetou
Jjustamente porque era avangado demais.’

Ainda que ndo tenha sido formalmente encaminhado a Constituinte, para servir de
subsidio, como inicialmente previsto por Tancredo Neves, o anteprojeto da Comissdo ndo foi
esquecido. Das mais variadas formas ele circulava nos bastidores do Congresso. Informalmente,
partes significativas do seu texto foram copiadas por constituintes, o que levou o deputado Manuel
Moreira, do PMDB paulista, a observar: ‘No lugar de plagiar, vamos examinar logo o original.””
CITTADINO, Gisele. Pluralismo Direito e Justica Distributiva: Elementos da Filosofia
Constitucional Contempordnea. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 42.

"Jornal do Brasil. 12/07/85 Apud: LESSA, Renato. Dilemas da Institucionalizacdo Brasileira: os
primeiros passos rumo a Constituinte. Série Estudos. n.° 46. Rio de Janeiro: IUPERJ. Abril de
1986. p. 22.
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futura Constituinte. A tentativa de impedir a aprova¢do da Emenda Sarney foi
mal sucedida; ja com a Comissdo Arinos passou-se algo singular: alvo de grande
polémica na imprensa escrita, sua composicdo foi adequada ao gosto dos
interesses emergentes no processo de transicdo, seus trabalhos foram
intensamente acompanhados, noticiados, criticados [...]'**

Ou seja, a atuacdo da Comissdo Arinos nao foi a primeira objecdo
levantada em defesa da soberania da ANC; contudo os interesses politicos fizeram
com que a primeira objecdo, em torno da instalacdo da Constituinte e das regras

prévias que a acompanharam, ndo fosse seriamente considerada.

Diante de tal frustracio some-se a previsdo do socidlogo Florestan
Fernandes, eleito deputado constituinte pelo PT-SP, de que a causa indigena
somente poderia contar com no maximo 25% dos constituintes. Em 1° de
fevereiro, por ocasido da sessdo solene de instalagdo da ANC, diversos indigenas
puderam perceber o tom que seria dado a participacdo dos setores populares
durante os trabalhos: somente parlamentares e convidados puderam participar da

solenidade.

Presidida pelo deputado Ulisses Guimardes a ANC'* foi dividida em oito

Comissdes, cada qual com suas subcomissdes (ao todo vinte e quatro) '**. A

142 PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988 Progressistas, Conservadores, Ordem
Economica e Regras do Jogo. Rio de Janeiro: Editora PUC Rio e Lumen Juris, 2008. p. 21.

3 Ver Anexo A - Fluxograma de funcionamento da ANC, retirado de OLIVEIRA, Mauro Mircio.
Fontes de informagées sobre a Assembléia Nacional Constituinte de 1987: quais sdo, onde buscd-
las e como usd-las. Brasilia: Senado Federal, 1993. p.17 a 24.

1441 — Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher (Subcomissdes:
da Nacionalidade, da Soberania e das Rela¢des Internacionais; dos Direitos Politicos, dos Direitos
Coletivos e Garantias; dos Direitos e Garantias Individuais)2 — Comissdo da Organizagdo do
Estado (Subcomissdes: da Unidlo, Distrito Federal e Territérios; dos Estados; dos Municipios e
Regides). 3 - Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistemas de Governo (Subcomissdes: do
Poder Legislativo; do Poder Executivo, do Poder Judicidrio e do Ministério Publico. 4 — Comissdo
da Organizacdo Eleitoral, Partiddria e Garantias das Instituicdes (Subcomissdes: do Sistema
Eleitoral e Partidos Politicos; de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca; de Garantia
da Constituicdo, Reforma e Emendas). 5 — Comissao do Sistema Tributdrio, Or¢camento e Financas
(Subcomissdes: de Tributos, Participacdo e Distribuicio das Receitas; de Orgcamento e
Fiscalizacdo Financeira; do Sistema Financeiro). 6 — Comissio da Ordem Econdmica
(Subcomissdes: de Principios Gerais, Intervencdo do Estado; Regime da Propriedade do Subsolo e
da Atividade Econ6omica; da Questdo Urbana e Transporte; da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria). 7 — Comissdo da Ordem Social (Subcomissées: dos Direitos dos Trabalhadores
e Servidores Publicos; da Sadde, Seguridade e do Meio Ambiente; dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias). 8 — Comissdo da Familia, Educagdo, Cultura, Esporte,
Comunicacdo (Subcomissdes: da Educacdo, Cultura e Esportes; da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunica¢do; da Familia, do Menor e do Idoso). 9- Comissao de Sistematizacdo. 10 — Comissao
de Redagdo. (BRASIL. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Centro Gréfico do
Senado Federal; junho de 1987. Disponivel em



62

.. - L, . . . . 145
subcomissdo de Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias

compunha a Comissao da Ordem Social.

No dia sete de abril de 1987 instalava-se a SNPIPDM; a reunido foi
marcada pela falta de quérum e pela auséncia da imprensa, problema que se
estendeu as reunides seguintes. Na segunda reunido, em nove de abril, registrou-se
a fala do indigena Jorge Terena, na condi¢ao de assessor para assuntos indigenas
do Ministério da Cultura, que entre outras questdes apontou que era preciso:

[...] chamar as pessoas que estdo envolvidas nessas questdes e que realmente

estdo convivendo com essas pessoas [indigenas] hd muito tempo. [...] nés ndo

temos nenhum representante legitimo aqui dentro desta Casa [...] E a minha
sugestdo € que realmente quando esta Comissdo estiver tratando de um assunto
no tocante aos indios, por exemplo, que chame alguns lideres indigenas, e ndo

somente os lideres indigenas, mas também os lideres dos movimentos que apdiam
os indios [...]'*

Na reunido seguinte, 22 de abril, a Proposta Unitéria'? relativa aos direitos
indigenas foi entregue por cerca de 40 liderancas indigenas'*® a2 SNPIPDM. A
entrega da Proposta ao Presidente da ANC, deputado Ulisses Guimaraes, foi
acompanhada de um cocar, que foi posto em sua cabeca, além de um ato
simbodlico de pajelanca no presidente da Subcomissio, deputado Ivo Lech, para

. ~ 14
que o espirito bom entrasse em sua cabega e seu coragdo' ®.

Na Subcomissdo discursou o indio Idjarruri Karajd — a época

Superintendente para Assuntos Indigenas do Estado de Goids:

<http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/constituinte/ComESub.pdf>. Ultima consulta em:
07 dez. 2009).
'3 Doravante denominada no presente trabalho por SNPIPDM.

"% BRASIL. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. SNPIPDM. Centro Grifico do
Senado Federal; junho de 1987. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/constituinte/7¢%20-
%20SUBCOMISSAO0%20D0S%20NEGROS,%20POPULACOES %20INDIGENAS,.pdf>.
Ultima consulta em: 07 dez. 2009. p. 9.

47 A Proposta Unitéria foi elaborada no escritério do Instituto de Estudos Sécio Econdmicos -
Inesc, em Brasilia, e contou com a participacio de representantes da Unido das Nagdes Indigenas -
UNI, Conselho Indigenista Missiondrio - Cimi, Associacdo Brasileira de Antropdlogos - ABA,
Cedi, CTI/Mirad, CCPY, Conage, Procuradoria-Geral da Republica e indigenas residentes em
Brasilia.

1“8 Entre eles caciques, membros do Ministério da Cultura e da Funai.

% Tornal do CIMI, “Porantin”, Brasilia, ano X, n.° 108, mai. 1987; p. 3. Apud: LACERDA,
Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI - Conselho Indigenista
Missionério, 2008. p. 57.
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Sou 14 da Ilha do Bananal, da Tribo dos Karajas, 14 do Araguaia. [...] Neste
momento, para nos solene. Viemos em Comissdo para entregar a proposta
indigena para a Assembléia Nacional Constituinte, que estd trabalhando para
fazer as novas leis, viemos em Comissdo. Ndo fomos felizes durante nossa
campanha, tivemos vdrios candidatos de diversos estados brasileiros, mas
nenhum foi eleito. Estamos aqui — ndo € por isso que vamos ficar nas aldeias
desanimados — em busca de apoio dos Constituintes para que o Brasil venha
garantir o respeito aos povos indigenas, venha garantir a nossa terra, porque ela é
a nossa sobrevivéncia. Estd aqui a proposta indigena... Essas sdo as propostas
indigenas, Srs. Constituintes, nosso povo dizimado pela irresponsabilidade de
algumas autoridades ou por indefinicdo das leis brasileiras, embora nés, pré-
colombianos, até agora, tenhamos sido relegados a segundo plano, estamos aqui
esperancosos, confiantes nesses Constituintes que foram eleitos com a
responsabilidade muito grande de garantir a nossa sobrevivéncia. Sao 0s nossos

agradecimentos e estamos aqui a disposi¢do'™.

Pronunciou-se também o cacique Raoni Kayap6 Mentuktire:

[...] o meu povo estd morrendo na mio do seu povo [...] Hoje que tem gente
muito complicada, a vida de vocé€s ndo € boa para nos indios. N6s temos direito a
terra, direito a mata, nés fomos criados dentro do mato. N6s ndo queremos a casa
de vocés, eu ndo quero a casa de madeira nem a terra ruim, onde meu povo nao
pode entrar [...]""!

Nesse dia um indigena que se dirigia para a Subcomissdo foi barrado nas
portas do Congresso por ndo estar devidamente trajado, o que se resolveu somente
com a intervencdo do deputado Ivo Lech, Presidente da Subcomissdo, que
interveio; sé assim entdo foi possivel o cacique entrar no Prédio com sua

indumentdria tipica' >

Na oitava reunidao da Subcomissao a Coordenagdo Nacional de Gedlogos —
Conage - apresentou proposta de exploragdo mineratoria em terras indigenas a

L . ~ D . 153
qual previa o interesse da Unido e a ndo participa¢do de empresas privadas. ~~ O

3 BRASIL. ANC (Atas de Comissdes). SNPIPDM. Anexo a ata da 3* Reunido, 22/04/87, pp. 11-
12

"I BRASIL. ANC (Atas de Comissdes). SNPIPDM. Anexo 2 ata da 3* Reunido, 22/04/87, pp. 13
132 BRASIL. ANC (Atas de Comissdes). SNPIPDM. Anexo 2 ata da 3* Reunido, 22/04/87, pp. 13.
Apud: LACERDA, Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI -
Conselho Indigenista Missiondrio, 2008. p. 59.

'3 Versava a proposta apresentada em abril de 1987: “No tocante a questdo mineral em terras
indigenas, tem sido detectado [sic] interesses econdmicos que estdo a espreita de uma brecha na
legislagdo minerdria, para se apropriarem de suas reservas minerais, com repercussdes danosas aos
silvicolas. Por outro lado, os povos indigenas travam uma luta herdica para sua autodeterminagao,
tendo como questdo prioritdria a demarcagdo de suas terras pela Unido e o usufruto exclusivo das
riquezas naturais do solo e dos subsolos. Os gedlogos brasileiros entendem que tais direitos dos
indios devem ser assegurados, sendo contudo reservado a sociedade, como um todo a possibilidade
de realizar o aproveitamento de bens minerais fundamentais ao desenvolvimento nacional,
inexistentes na quantidade necessdria em outras partes de territrio pétrio e existentes em terras
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que se v€ hoje sdo as mineradoras privadas fazendo pressdo para que o PL
n.°2.057/91, Novo Estatuto dos povos Indigenas, seja votado para que o PL n.°

1.610-96 possa ser o quanto antes discutido.

Na 11 Reunido ordindria foi o momento de as liderancgas indigenas serem
ouvidas em audiéncia publica. No dia 05, de maio de 1988, realizou-se uma
audiéncia extraordindria com as populacdes indigenas na aldeia Gorotire, no sul
do Pard. Nesse dia Onze liderancas indigenas puderam expor as principais
reivindicagdes das comunidades como escritura definitiva das terras, o
impedimento a poluicdo por mercurio dos rios devido a atividade das
mineradoras, invasdes de fazendeiros, garimpeiros e madeireiros, bem como as
perseguicdes e mortes. Ainda criticaram a Funai pela morosidade dos
procedimentos e as Forcas Armadas pelos abusos nas regides de fronteiras. Os
indigenas trouxeram suas histérias de anos de sofrimento, j4 que ndo poderiam
decidir por si mesmos, para que os Constituintes se sensibilizassem com sua

causa.
A fala de Gilberto Macuxi:

[...] nés vivemos marginalizados, escravizados, porque ndo temos nossa
demarcagdo da terra Macuxi, que € uma 4rea que estamos lutando hd muito tempo
[...] os politicos ficam nos perseguindo em Roraima, dizendo que ali ndo tem
indio, mas ndés somos indios nativos, fixo, origindrio naquela terra € somos os
donos daquela terra. [...] o que precisamos € ter nossa terra, porque nossa terra €
nossa vida, porque nds vivemos em cima dela. [...] Tenho quatro processos
brigando pelos meus parentes; processos de autoridades 14 me perseguindo e os
garimpeiros e os fazendeiros me perseguindo; também os politicos me perseguem
para que eu pare com a minha boca, mas eu ndo vou parar. Vou lutar até o fim da
minha vida pela demarcagio das terras."

Krumare Mentuktire:

indigenas. Dentro desta visdo, de reconhecimento do elevado nivel de autonomia relativa as
comunidades indigenas, prdépria da aplicagdo da democracia & questdo das minorias nacionais, €
que estdo propostos os artigos em questdo, que inseridos no futuro texto constitucional,
transformariam os recursos minerais existentes em terras indigenas, em uma verdadeira reserva
nacional, somente utilizada em situa¢des emergenciais, ndo colocando em risco a preservagao
cultural dos silvicolas, na medida em que ndo haveria intromissdo estranha em seus costumes e
tradi¢des em larga escala”. BRASIL. ANC (Atas de Comissdes). SNPIPDM. Anexo a ata da 3*
Reunido, 22/04/87, pp. 89-90.

'3 BRASIL. ANC (Atas de Comissdes). SNPIPDM. Anexo 2 ata da 3* Reunido, 22/04/87, pp.
157-158.
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[...] onde indio vai cagar? Onde indio vai fazer festa? Onde ele vai fazer roga?
Tem que marcar uma terra maior para indio, indio também estd aumentando nio é
s6 branco que estd aumentando, indio também.'*

Davi Kopenawa Yanomami:

Os brancos dizem para gente que a terra ndo € do indio, mas estdo enganados,
porque hd muitos anos ja vivem os indios [...] E também os brancos falam que
aquele que nao falar a lingua Yanomami, ele ndo acredita que € indio. [...] O
portugués é outra lingua, nio sei falar bem. Uso melhor a nossa lingua, essa
lingua que estamos quase vendendo, também para ndo acabar, para os brancos
ndo acabarem a nossa lingua, para nos tornarmos brancos. O indio nunca vai virar
branco. [...] Queremos ficar 14 s6 com o povo indigena, sem misturar com 0s
brancos, porque se misturar, morar junto com os brancos traz muitos problemas,
muitos mesmo, muita doenga, prejudica nossa saude, prende gente, querem

ocupar."®

Pangran Kubenkran-Grem

[...] Eu falei com o deputado para me ajudar, porque estou preocupado com todos
os meus parentes. Por qué? Porque ndo tem ainda a marcagdo. E outra nacdo. L4 é
s6 mato, ndo tem brancos para ajudar, a Funai também n3o ajuda."’

Nelson Saracura Pataxo:

[...] Entdo eu gostaria que nossa terra fosse demarcada porque nossa terra é nossa
vida, a terra indigena é nossa vida, é dela que nds vivemos; nds ndo sabemos
viver na cidade, a cidade ndo faz bem. Outra coisa, esse documento € prova, é
testemunha, como na Bahia, na Coroa Vermelha, toda a vida existiu o indio,
porque 14 nesse lugar foi a primeira missa do Brasil, em terra firme. Sou vitima
desse negdcio [...] como todos os meus parentes 14 somos vitimas da primeira
missa no Brasil."®

Pedro Kaingang:

Parece até vergonhoso em uma nag¢do que vive uma democracia, o indio hoje
aparecer aqui falando em luta, lutas de guerra, me parece, porque estd defendendo
seu direito. Sinceramente emociona, e muito. [...] eu até me emocionei quando o
companheiro Yanomami falou no seu idioma. Impressionou-me porque a minha
lingua € bem diferente, gostaria eu de entender a lingua que ele falou, e tenho
certeza de que ele também gostaria de entender a minha lingua [...] N6s, indios,
pensamos de uma forma, mas a politica, os interesses, a ganancia pensam de
outra forma. Isso € uma grande preocupacgdo, hoje, minha, como Presidente do
Conselho. Parece-me que enquanto nés ndo pensarmos em termos de povo, em
termos de nacdo, porque considero o povo indigena uma nacao, uma nacao dentro
de uma outra nacdo, mas com a cultura, costumes e tradicdes diferentes. E

15 BRASIL. ANC (Atas de Comissdes). SNPIPDM. Anexo a ata da 3* Reunido, 22/04/87, pp. 158.
156 BRASIL. ANC (Atas de Comissdes). SNPIPDM. Anexo a ata da 3* Reunido, 22/04/87, pp. 158.
157 BRASIL. ANC (Atas de Comissdes). SNPIPDM. Anexo a ata da 3* Reunido, 22/04/87, pp. 156.
(Acesso em 02.12.2009).

"% Idem. pp. 157.
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possivel o homem botar a cabeca no lugar e questionar friamente as questdes
sobre leis, ndo adianta criarmos leis e ndo cumpri-las. O indio ndo poderia estar
hoje implorando e botando voz de guerra perante uma questdo sua que € a terra."

Hamilton Kaiowa

Entdo, realmente nés estamos chorando dentro do coracio, porque € partindo de
cima, é o préprio Presidente da Republica que tem que reconhecer os direitos do
povo indigena e dai, seguindo a escala, o que ndo tem cumprido. Ele estd se
preocupando demais com as multinacionais que ndo dao futuro a pobreza que
existe no Brasil.'”

Ailton Krenak

Nao adianta os Srs. formularem uma proposta culturalista, ndo adianta formular
uma proposta que venha a contemplar o direito do indio falar a sua lingua, dancar
a sua festa, e usar o seu cocar, porque antes de tudo isso € preciso ter uma terra
para pisar em cima. E impossivel mexer com o que hi embaixo da terra sem
mexer com o que estd em cima dela. Sabemos da pressdo que o Governo Federal
tem exercido no sentido de que os territérios indigenas sejam abertos a
mineracdo. A abertura dos territorios indigenas a atividade mineradora € a dltima
pa de terra que o Estado Nacional poderia langar sobre a vida das populagdes
indigenas.

Nao brinquem com essa questdo! Nao brinquem com essa questdo da mineragao,
porque foi com isso que os Estados Unidos acabaram de arrasar com seus indios
Nao estamos pedindo absolutamente nada a ninguém, estamos sim exigindo
respeito, o respeito por sermos os primeiros habitantes desta terra que hoje
chamam de Brasil. Somos habitantes origindrios deste lugar. O respeito e o
acatamento ao nosso povo é o minimo que nos devem. H4 muita gente neste Pafs,
hoje, e ndo podemos jogar todos vocés de volta ao mar, deveriamos ter feito isso
em 1500, quando chegou uma s6 caravela, mas ndo fizemos por uma série de
razdes e resolvemos conviver e construirmos, ao longo desses quatro séculos,
uma dolorosa experiéncia de relacdo humana, uma relagcdo trigica que consumiu
90% de nossa populacdo, dos aproximadamente 10 milhdes de indios que
habitavam o litoral, ndo passamos hoje de uma pequena e reduzida sequéncia de
grupos indigenas, em alguns casos, somando cinco, trinta, sessenta, duzentas, mil
pessoas. A grande maioria dos grupos étnicos do Brasil, hoje, somam menos de
800 pessoas.'®!

Nessa mesma audiéncia publica foi apresentada uma proposta elaborada
pela comunidade do povo Bakairi, do Mato Grosso. Essa proposta apresentava
diversas inovag¢des ndo contidas na Proposta Unitdria. Os Bakairi propunham o
reconhecimento das linguas indigenas como idiomas; a natureza juridica das terras

indigenas como propriedade coletiva dos indios; a necessidade de autorizagdao

'3 1dem pp. 159.
1 1dem. pp. 161.

' Idem. pp. 162-163.
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direta dos indios quanto a entrada de pessoas nas terras; a exclusividade indigena
na decisdao acerca de rodovias em seus territérios; as vagas especiais em
universidades; a previsdo de recuperacdo da vegetacdo das dreas indigenas por
meio de programas federais e a criacdo de 6rgdos, de ambito estadual, destinados
a tratar de assuntos indigenas. Outra proposta também apresentada foi a de
Valdomiro Terena resultante de um encontro de liderangas indigenas realizado em
Campo Grande; essa proposta ia ao encontro da proposta dos Bakairi, além de
também tratar da questdo do direito ao voto universal, direto e secreto para os

indigenas.

Nessa reunido o antropélogo Eduardo Viveiros de Castro, na condicdo de
representante da Sociedade brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) ',
denunciou o estranho relacionamento do Estado Brasileiro com os indigenas que
sdo, antes, objeto de atencdo do Conselho de Seguranga Nacional que da Funai.
Além disso, enfatizou o quao irdnico era o paradoxo de o Estado ndo reconhecer
os povos indigenas como nagdes € ao mesmo tempo dispensar-lhes o tratamento
de nacdes inimigas:

Todo o tratamento dado pelo Estado brasileiro aos povos indigenas é

efetivamente um tratamento de povo inimigo, ou seja, um povo que tem que ser

desterritorializado, tem que ser subjugado, controlado e, de preferéncia,
assimilado. Isto é, a no¢do de assimilagdo que, em linguagem mais polida, se
transforma na no¢do de integracdo, nada mais é do que uma variante do
etnicidio.'”

. . . . 164

Em 25 de maio de 1987 foi votado e aprovado o texto Substitutivo

resultante das discussdes travadas até o momento. No que diz respeito aos

direitos indigenas destaca-se que o texto previa ao cardter pluriétnico da

12 Proposta da SBPC. Ver Anexo A cujo contetido também se encontra em BRASIL. ANC (Atas
de Comissdes). SNPIPDM. Ata da 11* Reunido. 05/05/1987, pp. 171-172. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/constituinte/>. Ultima consulta 11 mar.
2010.

16 BRASIL. ANC (Atas de Comissdes). SNPIPDM. Ata da 11* Reunido. 05/05/1987. Disponivel
em <http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/constituinte/>. pp. 171-172. pp. 171.
Ultima consulta 11 mar. 2010

1% Ver anexo B cujo contetdo também se encontra em BRASIL. ANC (Atas de Comissoes).
SNPIPDM. Anexo a ata da 16* Reunido, 25/05/87, pp. 179-180. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/constituinte/>. Ultima consulta 11 mar.
2010.
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sociedade brasileira, o usufruto indigena exclusivo das riquezas naturais do solo
e do subsolo, das utilidades nelas existentes e dos cursos fluviais, assegurado o
direito de navegag¢ao bem como a proibicao de remog¢do de grupos indigenas de
suas terras — salvo nos casos de epidemia, catdstrofes da natureza e outros
similares, ficando garantido seu retorno as terras quando o risco estiver
eliminado e proibida, sob qualquer pretexto, a destinagdo para qualquer outro
fim, das terras temporariamente desocupadas — e a aplica¢do de qualquer medida
que limite seus direitos a posse € ao usufruto exclusivo.

Na Comissao da Ordem Social, apesar da boa receptividade das propostas
pelos Constituintes, a questdo da plurietnia do Estado brasileiro recebeu emendas
supressivas dos Constituintes Stélio Dias (PFL-ES) e Bosco Franca (PMDB-SE)
que apoiaram suas justificativas no mito da unidade do povo brasileiro
homogeneizado harmoniosamente com o processo de miscigenagdo entre o negro,
o branco e o indio. A isso rebateu o Dep. Almir Gabriel:

[...] nés darfamos a maior prova de visdo democrdtica da Constitui¢do deste Pais,

se nds entendermos que as diversas racas que para aqui vieram se juntar a

existente, na verdade, ndo estavam, cada uma delas, perseguindo um modelo de

raca especial pelas somas das condi¢des genéticas de cada um para criar uma

outra raca. O que nés podemos e devemos fazer nessa altura? E respeitar que a

construcdo desse Pais seja feita exatamente por vérias etnias, essas etnias podem

coexistir normalmente sem que uma tenha que submeter a outra como escrava,
nem exploraras demais. Nés podemos continuar fazendo uma sociedade
absolutamente normal, decente, democrdtica, sem ter na miscigenagdo, sem
querer ter na perda da caracteristica étnica a condicdo de construcdo de uma

nova raga. De maneira que, no meu entender, resgata o passado e garante o

futuro, se nds tivermos claro, aqui, que nio estamos interessados em misturar; nds

estamos interessados em respeitar a etnia até aqui existente.'® [grifo meu]

Questdes de ordem formal, como a estrutura do funcionamento da ANC,
também foram trazidas como argumento contra a plurietnicidade, como
argumentou o Dep. Oswaldo Almeida — PL/RIJ:

[...] infelizmente ndo tivemos o tempo suficiente, a nivel de Comissdo, para

termos, todos, as mesmas oportunidades de esclarecimento, a nivel técnico, como

foi o caso da Subcomissdo que tratou das minorias. Eu, por exemplo, que fiz parte
da Subcomissdao de Satde, somente agora, hd poucos instantes, é que vim tomar

conhecimento, me identificar ou me aprofundar no problema das minorias. E
acho que a maioria da nossa Comissdo se encontra dentro desse contexto. E por

165 BRASIL. ANC. VII — Comissdo da Ordem Social. Emendas oferecidas ao Substitutivo. Centro
Grifico do Senado Federal; junho de 1987. Disponivel em <www.congresso.gov.br/anc88/>.
Acesso em 02.12.2009. p. 102.
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isso mesmo o nosso enfoque sobre esse assunto, que deve constar da nossa
Constituicdo, terd que ficar um pouco fora dessas profundezas antropoldgicas e
socioldgicas.'*

Em 12 de junho de 1987 o texto do Substitutivo da Comissdao de Ordem
Social fora aprovado. O cardter pluriétnico da sociedade brasileira fora mantido,
(por 51 votos a 10), e seguiria para as discussdes na Comissao de Sistematizacao

exatamente como fora discutido na SNPIPDM.

Na Subcomissdao da Nacionalidade, Soberania e Relacdes Internacionais
outra frente em defesa dos direitos dos indigenas atuava junto a Comissdao da
Soberania dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher. Nesta, a proposta
também enfrentaria oposicoes como foi o caso do deputado Francisco
Rollemberg, (PMDB-SE) que argumentou no sentido de que todos os indios
teriam que participar da vida nacional e que juntos, indios e ndo-indios, teriam
que construir uma “grande na¢do”, falando a mesma lingua, invocando o mesmo
Deus e a mesma religido'®’. A ddvida que paira ao ler esta fala certamente ndo
deveria ser uma ddvida na cabeca do Constituinte, mas cabe o questionamento:

qual seriam a lingua, o Deus e a religido escolhidos nessa uniformizacio?

A intervencdo do Cacique Raoni Mentuktire, que epigrafa este capitulo,
demonstra o receio de que o deputado Rollemberg estivesse fazendo uma proposta
etnocéntrica e adverte: “Eu tenho usado o meu botoque, minha vida, meu

documento. Minha orelha € documento também [...].” 168

Gracas a Emenda n.° 100618-5, da Deputada Anna Maria Rattes, a
Subcomissdo ndo repetiu, como previsto no anteprojeto, o paradigma
assimilacionista previsto nos textos constitucionais anteriores. Dizia a justificativa

de Rattes:

1% Idem. p. 105-105.

197 Tornal do CIMI, “Porantin”, Brasilia, ano X, n.° 108, mai. 1987; p. 3. Apud: LACERDA,
Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI - Conselho Indigenista
Missiondrio, 2008. p. 84.

168 BRASIL. ANC. VII — Comissdo da Soberania dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher.
Emendas oferecidas a Comissdo. Centro Grafico do Senado Federal; junho de 1987, pp. 149-150.
Disponivel em <www.congresso.gov.br/anc88/>. (Acesso em 02.12.2009).
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N

A expressdo “incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional” copiada da
Constitui¢do anterior, tem sentido diibio sendo capcioso. Em primeiro lugar, por
tratar o indigena de silvicola, como se o indio sé tivesse essa condi¢do na mata.
Em segundo lugar, por deixar transparecer uma incorporacdo forcada, sem
respeito a condi¢io nacional peculiar do indio. E de reescrever o dispositivo para
evitar esta heranga de uma forma autoritdria de ver o indigena.'®

Outra frente de apoio aos direitos dos indigenas foi a atuacdo da assessora
de educagdo do Centro de Trabalho Indigenista (CTI), Marina Khan Villas-Boas,
na Comissdo da Familia, Cultura, Esporte, Comunicacdo, Ciéncia e Tecnologia.
Aqui a atuagdo se deu com uma proposta que buscava declarar o cardter
pluriétnico e plurilingiie do Brasil; especificidades na educagdo escolar indigena,
como por exemplo, o direito de ser escolarizado nas linguas portuguesa e materna.

Apenas esta ultima constou do texto final da Comissao.

A Comissao de Sistematizacdo, préximo obsticulo a ser superado pelas
propostas referentes aos direitos indigenas, recebia os anteprojetos resultantes das
demais ComissOes e ficava responsdvel por elaborar um anteprojeto final a ser
enviado para o plendrio. Neste anteprojeto, durante sua sistematizagao, foi retirado
o carater pluriétnico da sociedade brasileira que constava do anteprojeto da

Comissao da Ordem Social, art. 1. °, V.

Um dos argumentos que contribuiu para este resultado foi o do deputado

José Dutra (PMDB-AM) em resposta ao assessor juridico do CIMI, Julio Gaiger:

E faco questdo de proclamar a V. S.” a Presidéncia e aos meus colegas
Constituintes, que falo, neste instante como descendente, em 5* geracdo, de
indios, dos Saterés-Maués, situados na fronteira entre os Estados do Amazonas e
do Pard. Gostaria de dizer a V. Ex.%, em primeiro lugar, que a ser seguida a tese
que V. S. levanta, ndo poderia estar nunca aqui na Assembléia Nacional
Constituinte, mas sim, eu teria que estar confinado a uma das malocas dos
Saterés-Maués, 14 no meu Municipio de Barreirinha, no Estado do Amazonas. Em
segundo lugar, ndo posso admitir, de forma alguma, a tese que V. S.* levanta,
quando prega a condi¢do do Estado brasileiro como plurinacional. Por que, Dr.
Gaiger? Temos 500 anos de Histdria, histéria de sofrimento, de luta, de amargura,
de mortes para que se pudesse manter o Estado brasileiro nas fronteiras ndo dos 8
mil quilémetros quadrados, como V. S.* proclamou, mas 8 milhdes e meio de
quildmetros quadrados. Nao posso, de forma alguma, admitir que se insira dentro
do contexto nacional qualquer instituicao, qualquer outra nacdo que venha ferir a
soberania brasileira, de forma alguma. Isso seria negar a luta, seria negar todo o
passado de luta de nossos ancestrais, daqueles como os bandeirantes, que

169 BRASIL. ANC. VII — Comissdo da Soberania dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher.
Emendas oferecidas a Comissdo. Centro Grafico do Senado Federal; junho de 1987, pp. 149-150.
Disponivel em <www.congresso.gov.br/anc88/>. (Acesso em 02.12.2009).
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invadiram o Oeste, buscando dilatar a nossa fronteira, preservando os nossos
interesses, para que hoje tivéssemos um Pais deste tamanho, falando a mesma
lingua, o mesmo idioma, de norte a sul e de leste a oeste. 170 [Grifos meus]

E recorrente a forca do argumento da unidade nacional em torno da
existéncia de um sé povo, o povo brasileiro. Em diversos momentos os
constituintes evocam um povo miscigenado que deu origem ao brasileiro e,
partindo de argumentos nacionalistas e ufanistas encobrem as conseqiiéncias

politicas decorrentes da raca e do desrespeito a diferenca.

No inicio de agosto de 1988 o jornal O Estado de Sdo Paulo iniciou uma
campanha contra os direitos indigenas na Constituinte e a favor dos interesses das
empresas mineradoras e a exploracdo mineratéria em terras indigenas, conforme
documentou o CIMI em seu periédico Porantim. Coincidéncia ou ndo este era
também o periodo em que se abria o prazo para a apresentacdo de emendas'”' ao
Projeto de Constituicdo da Comissao de Sistematiza¢do. A campanha do Estaddo
acusava o CIMI de propor a divisao do Brasil, e de possuir interesses outros,
obscuros a fim de futuramente internacionalizar as terras indigenas. Dessa forma o
CIMI estaria usando os povos indigenas para implementar um conceito restrito de
soberania na nova Constituicdo. As acusac¢des deram ensejo a abertura de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito da qual resultou relatério afirmando ter tido o
“Estadao” intencdes fraudulentas, dendncias sem fundamento e citacdo da

autoridade competente para investigar possivel caso de falsidade ideolégical.172

As Emendas populares foram um aspecto interessante do processo
constituinte que fizeram com que este transcendesse suas estabelecidas

formalidades. Resultante de uma emenda ao Regimento Interno essa possibilidade

""BRASIL. ANC. VII — Comissio de Sistematizagdo. Centro Grafico do Senado Federal; junho de
1987, vol. 1, pp. 564. Disponivel em <www.congresso.gov.br/anc88/>. (Acesso em 02.12.2009).
"' As Emendas ao Projeto poderiam ser apresentadas pelos constituintes e também poderiam ser
de iniciativa popular. As emendas de iniciativa dos constituintes foram apresentadas a partir de trés
grupos politicos: o “grupo do consenso” ou “grupo da biblioteca” que pelas suas posigdes se
autodenominava “esquerda positiva”; “o grupo dos 32” ou “Tantalo” ou, ainda, grupo do Instituto
Israel Pinheiro e por fim, o mais conservador de todos o grupo liderado por Amaral Netto (PDS-
RJ) e composto, dentre outros, por Roberto Cardozo Alves (PMDB-SP) ligado a Unido
Democritica Ruralista — UDR.

"2 LACERDA, Rosane. Os povos indigenas.... Op. Cit. pp. 92-96.
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dependia de uma quantidade tal de imposi¢des que deixa transparecer o temor de
seu potencial. Sobre as exigéncias afirmou Francisco Whitaker:
J4 que a meninada estd querendo tanto, vamos lid. Pde aif, mas pde uma
dificuldade: 30 mil assinaturas, no minimo, vindo de pelo menos 5 Estados. E
ninguém podia assinar mais de 3 emendas. E outras barreiras desse tipo, como
todas as indicacdes de endereco, titulo de eleitor, etc. Nada de RG, ndo. Era um

negdcio bem completo. E tinham que ser apoiadas pelo menos por 3 entidades da
sociedade civil, para realmente dificultar. [Grifo meu]'”

Nada obstante a sofisticagdo das exigéncias foram apresentadas 122
emendas populares a Mesa Diretora da Assembléia que, apds verificacdo, admitiu
83 propostas que atendiam as exigéncias regimentais da Constituinte. 12.277.423
assinaturas foram computadas “o que mesmo considerando o limite méximo de
trés subscri¢cdes por eleitor, implicou o envolvimento superior a 4 milhdes de
cidaddos!”'”* Dentre as 83 emendas estavam duas propostas (n.°s 39 e 40), uma
versando sobre servico de apoio as populagdes indigenas encabecada pela UNI e
de responsabilidade de associagdes e instituicdes de antropdlogos, gedlogos e a
SBPC; e a outra versando sobre o reconhecimento das nacdes indigenas de

responsabilidade do CIMI.

Cabe registrar que as Emendas Populares em defesa dos direitos indigenas,
seguindo a pauta do Plendrio da Comissdao de Sistematizacdo, foram as ultimas a
serem defendidas, e que isso foi feito a um Plenério esvaziado, com menos de um
terco de seus integrantes. Nesse momento registrou-se o antoldgico discurso do

Coordenador da UNI, Ailton Krenak'” , que durante seu discurso pintou o rosto

' WHITAKER, Francisco. Semindrio 20 Anos da Constituigdo Federal de 1988. Brasil. Camara
dos Deputados. Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redagdo. Nicleo de Redacdo Final em
Comissdes. Texto com Redacdo Final. Brasilia, 10 de junho de 2008. Disponivel em:
<HTTP://www2.camara.gov.br/constituicao20anos/eventos/eventos-
realizados/Seminario%2020%20Anos%20CF>. (Acesso em 12. dezembro. 2008) p. 62.
Convém ainda a lembranca de Florestan Fernandes “O povo penetrou nesta Casa, trouxe suas
reivindica¢des em vérios momentos. E, no entanto, a iniciativa das leis continuou ferrenhamente
nas maos dos Constituintes. Nao houve aquela reciprocidade dialética entre a iniciativa popular e o
Constituinte que atende a essa iniciativa.” Disponivel em <http://www.congresso.gov.br/anc88/>.
Ata da 156 Sessdo da Assembléia Nacional Constituinte em 23 de setembro 1987 p. 239.

174 LOPES, Jilio Aurélio Vianna. A Carta da Democracia: o processo Constituinte da ordem
publica de 1988. Rio de Janeiro: Top Books. 2008. p. 57

15 Na integra em BRASIL. ANC. 23* Reunido Extraordindria da Comissdo de Sistematizacgio;

Brasilia-DF, Disponivel em <http:\\www.congresso.gov.br/anc88/>. p. 558. (Acesso em
12.12.2009).
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com tinta preta a base de jenipapo, usada nas pinturas tradicionais dos povos
indigenas.

O Projeto de Constitui¢do, mesmo apods a andlise das Emendas Populares,
teve seu segundo substitutivo esquematizado de maneira a nao refletir os debates
travados nas subcomissdes' ', matérias que foram conquistadas depois de muita
discussdo e votadas nas instancias anteriores estavam agora esquecidas ou com
redacdo contrdria ao que tinha sido aprovado. Em protesto contra esse substitutivo
Pedro Inacio Tikuna (AM) denunciou:

[...] dizem que Tikuna ndo é mais indios, porque usa sapato igual ao branco. E

igual porque sabe falar portugués e 1€ um pouquinho nio sdo mais indio. Nao é

verdade. Sdo indio porque nds conhecemos a nossa histéria. Sabemos andar no
mato, temos nosso remédio préprio. E nossa tradicdo, nosso costume, nossa

z

lingua. N6s escrevemos na nossa propria lingua. E o préprio indio que sdo
brasileiro."”’

Os trabalhos no Plendrio da Assembléia Nacional Constituinte comecgaram
no dia 27 de janeiro de 1988. Nesse momento diversos parlamentares eram

contrarios as propostas dos direitos indigenas e, por essa razdo, formou-se a

 a fim de fazer a defesa de tais propostas e

s> 180

Frente Parlamentar pré-indio'’

5 179

combater as articulacdes do chamado “Centrao e da bancada “anti-indio

na ANC.

O desgaste de tanto tempo de trabalhos — entre os constituintes e diante da
sociedade brasileira — passava a se explicitar no momento em que as propostas
foram levadas a Plendrio. Tal desgaste somado a inarticulacdo politica acelerou a

elaboracdo constitucional e realizou-a, efetivamente, em cinco meses. “A

176 GAIGER, Julio. “Informe Constituinte” n. ° 24. Brasilia: CIMI, 21. Set. 1987. In: LACERDA,
Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI - Conselho Indigenista
Missiondrio, 2008. p. 108.

"7 Jornal do CIMI, “Porantin”, Brasilia, ano X, n.° 104, dez. 1987; p. 9. Apud: LACERDA,
Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI - Conselho Indigenista
Missiondrio, 2008. p.109.

'78 Coordenada pelo Deputado Tadeu Franga PDT-PR.

70 Centrdo foi a autodenominagio dada, a partir de novembro de 1987, pelos integrantes do
grupo formado pela fracdo conservadora do PMDB, usualmente rebelde em face das orientagdes
progressistas do lider, e pelas bancadas do PDS, PFL, PL e, salvo em algumas questdes pontuais
PDC e PTB; na defini¢do de PILATTI. A Constituinte de 1987-1988... op. cit. p. 4.

'8 Deputados contrarios s propostas dos direitos indigenas: Alvaro Valle PL-RJ; Moisés Pimentel
PMDB-CE; Cleonancio Fonseca PFL-SE; Gustavo de Faria PMDB-RJ; Jovanni Massini PMDB-
PR; Marcelo Cordeiro PMDB-BA.
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Constituicdo foi elaborada, de fato, no plendrio da Assembléia, especialmente

através das fusdes que permeavam seu arco ideolégico™'®'.

Diversas propostas referentes a questio indigena comecaram a ser votadas,
mas as que mais atengdo receberiam certamente seriam aquelas referentes o
capitulo especifico “Dos indios” e a preocupante proposta de determinar como
bens dos Estados as terras de extintos aldeamentos indigenas. A primeira, por
razdes Obvias, seria fruto de grande mobilizacdo dos povos indigenas e seus
apoiadores e a segunda envolvia problemas histéricos da forma como foram
extintos os aldeamentos, as expulsdes, os massacres, além do fato de que nos
estados o poder local, ndo raro, confunde-se com os grandes latifundidrios e
oligarquias ligadas ao agronegdcio. Ademais, havia o temor de que expedientes

fraudulentos viessem criar situacdes de “extintos aldeamentos” '*%.

No inicio de maio de 88 os Kayapd que ja haviam freqiientado a ANC
retornam acompanhados com mais de cem outras liderancas indigenas dispostos a
aguardar a votacdo do capitulo “Dos indios”. A disputa desse capitulo seria
travada com deputados ligados as determinac¢des do Conselho de Seguranca
Nacional'®® (CSN) para quem os indios, outrora guardas de fronteiras'>* do
exército, eram neste momento, uma ameaca a soberania nacional. A fim de
sensibilizar autoridades e angariar apoio para a causa indigena um dia antes da
votagdo do capitulo, dia 24 de maio, diversas liderancas visitaram o Conselho
Federal da OAB, a Procuradoria-Geral da Republica, Secretaria de Direitos
Humanos do Ministério da Justica, a Presidéncia da Conferencia Nacional dos
Bispos do Brasil e a Reitoria da UnB. No Ministério da Justica os indios
externaram uma série de insatisfagcdes, relacionadas diretamente com a postura da
FUNALI Queixaram-se da Portaria n® 520/88, devido aos critérios que previa para
se auferir o “grau de acultura¢do”; da criagdo de “coldnias indigenas” e expedi¢ao

de certiddes negativas de presenca indigena com o intuito de beneficiar projetos

181 LOPES, Jdlio Aurélio Vianna. A Carta da Democracia: o processo Constituinte da ordem
publica de 1988. Rio de Janeiro: Top Books. 2008. p. 199.

'82 Na sessdo plendria de 17 de agosto 367 votos suprimiriam esse indesejado dispositivo.

183 Bonificio de Andrada PDS-MG; José Linnas PFL-CE; José Dutra PMDB-AM; Ottomar Pinto
PTB-RR.

'8 Ver capitulo 1, item 1.3.
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econOmicos em suas terras, além de acusarem a comercializa¢do clandestina de

madeira de terras indigenas.'®

No dia 25 de maio de 1988, o grande dia para os indios de todo o Brasil,
aqueles que estavam em Brasilia acordaram cedo, auxiliaram-se mutuamente nas
pinturas corporais e realizaram uma pajelanca para alcancgar vitdria nas votagdes,
unindo vérias liderancas de diferentes tribos em torno de um ritual sagrado,
debateram as melhores estratégias para a sensibilizacdo dos constituintes ainda

6

indecisos'®®. No Congresso Nacional os indios se alinharam formando um

corredor polonés a entrada do plendrio da Camara entregando aos Constituintes
que chegavam seu material em favor das emendas e destaques favordveis do
Capitulo “Dos indios”. No auditério anexo da Lideranga do PMDB, local onde
estavam sendo travadas as discussdes em torno de matérias indigenas, os indios
discursaram em suas linguas e passaram a fazer o que lhes fora reservado pelo
poder constituinte instalado naquele momento na figura da ANC, aguardar as
negociacdes em torno do que lhes dizia tanto respeito.

Ao sairem da sala os deputados José Lins e Bonificio Andrade, ambos

representantes do “Centrdao” e defensores de propostas restritivas aos direitos
indigenas, foram abordados pelo Cacique Raoni Mentuktire, que perguntou ao
deputado Lins: “a verdade, sem mentir, o que vocé estd dizendo 14 dentro?”.
Percebendo que o parlamentar tentava desconversar, Raoni conseguiu que o0s
parlamentares entrassem em detalhes, e se comprometessem com a defesa da
causa indigena. Em seguida conduzindo-os pela mao, Raoni os fez cumprimentar
todos os caciques Kayap6 presentes, num exercicio de pedagogia politica

invejavel."”

Quando a discussdo se encerrou ficou estabelecido o texto da Emenda-
fusdo substitutiva do Capitulo “Dos - indios” que seria votado no Plendrio no dia
1° de junho de 88. Antes, contudo, segundo o Regimento Interno da ANC era

. ~ o1 ‘ ~ 18
preciso a aprovagdo da emenda coletiva 8 do “Centrao”'™.

'8 LACERDA, Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI -
Conselho Indigenista Missiondrio, 2008. p. 117.

136 Jornal do CIMI, “Porantin”, Brasilia, ano XI, n.° 109, dez. 1988; p. 9. Apud: LACERDA,
Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI - Conselho Indigenista
Missiondrio, 2008. p. 121.

87 LACERDA, Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI -
Conselho Indigenista Missiondrio, 2008. p. 125.

% Ver Anexo C.
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Somente apds a votacao desta é que foi possivel a votacdo e aprovacdo da
Emenda-fusdo denominada pelo Presidente Ulysses Guimardes da “fusdo
resultante de entendimento entre as Liderangas e forcas representativas junto a

ANC” 190'

Com a votagdo desse texto o Capitulo “Dos indios” passava a dispor um
novo texto, que passaria ainda pelo segundo turno de votagdes. A preocupacao
com préximas votagdes, todavia, voltava-se para o curioso fato de o texto
apresentar algumas alteracoes e revisdes ‘“‘anti-regimentais” (para usar um
eufemismo). No dia 30 de agosto o Capitulo “Dos indios” era submetido ao
expediente de 2° turno de votagdes no Plendrio o qual consolidaria a vitéria da
luta indigena pela previs@o de seus direitos na nova Constituicdo, a grande lei dos
brancos.

Infelizmente, este udltimo ato ndo pode ser testemunhado pelas liderangas

indigenas, embora muitas houvessem retornado a Brasilia para acompanhé-lo.

Apenas Ailton Krenak — que possuia autorizagdo especial para ingressar nas

galerias do Plendrio - conseguiu assistir a votacdo. Uma demora na concessao das

autorizagdes as demais liderancas indigenas impediu que chegassem as galerias a

tempo'”.

Assim foi o processo Constitucional que implementou o novo viés da
legislagdo indigena do pais. As leis que outrora foram etnocidas e
assimilacionistas passavam a inaugurar um novo modelo legislativo que apostou

no protecionismo como padrao de relacao.

Em que pese o modelo protecionista'®® ter sido elaborado em
conformidade com grande parte dos anseios indigenas - e isso significar uma
vitéria que é preciso sempre lembrar - convém ndo esquecer que aos indios foi
negada a participacdo efetiva de seus lideres no processo constituinte. Mesmo

com tantas diferencas a separar a sociedade indigena da sociedade dita branca o

'8 BRASIL. ANC. VII — Comissdo da Ordem Social. Emendas oferecidas ao Substitutivo. Centro
Gréfico do Senado Federal; junho de 1987. Disponivel em <www.congresso.gov.br/anc88/>.
Acesso em 10 mar. 2010.

1% BRASIL. ANC. Ata da 277* Sessdo Plendria da ANC. (01.06.88). Didrio da Assembléia
Nacional Constituinte, ano II — n. °© 254, quinta-feira, dois de junho de 1988; Brasilia-DF,
Disponivel em <http:\\www.congresso.gov.br/anc88/>. Acesso em: 02.12.2009.

191 GAIGER, Julio. “Informe Constituinte”. n.° 43, p.1. Brasilia: Cimi, 19. ago. 1988. Apud:
LACERDA, Rosane. Os povos indigenas e a Constituinte: 1987-1988. Brasilia: CIMI - Conselho
Indigenista Missiondrio, 2008. p. 137.

2 Inaugurado com os irmdos Villas-Boas com a criagio do Parque Nacional do Xingu.
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momento pré-constituinte foi especialmente marcado pelo pedido formal por parte
dos indios pelo espaco de participagao de direito no processo. Houve essa marca
em comum entre indios e nao-indios, representantes “brancos” e representantes
indios compartilhavam o desejo de construir, submetidos as mesmas regras de
funcionamento da ANC, uma legislacdo indigena para o pais, mas mais uma vez o

que se realizou foi uma legislacdo indigenista.

Nesse momento de compartilhamento de idéias e do desejo de elaboragao
de uma normatizagdo para as questdes indigenas do pais, estabeleceu-se uma
negativa de reconhecimento a essas comunidades, com o veto a sua participacao
efetiva. Essas populagdes sofreram com o desrespeito ao reconhecimento juridico
e politico que lhes poderia ser dado por meio de sua participagdo junto a

sociedade branca.

A sociedade de nao-indios demonstrou a esses individuos que seu valor

social dizia mais respeito a parte artistica da cultura indigena, do que a suas

capacidades de organizacdo sdcio-politica.

As referéncias daquilo que € valorizado em uma sociedade dependem
daqueles que dispdoem dos meios de for¢a simbdlica, politica e econdmica, para
institul’—lasl%, ou seja, os nao-indios, ou melhor dizendo, uma pequena parte dos
nao-indios. Qual for¢a possuia o indio naquele momento, recém organizado para

pleitear seus direitos frente aos brancos?

A participacdo do movimento indigena e dos demais setores populares
organizados em movimentos sociais na ANC eram, como lembrou Marilena
Chaui, fundamentais para o resgate do anseio da transformacao politica, histdrica
e cultural que se desejava como resultado da Constituinte'”*. Mas o resultado
dessa participagao popular, pelo menos ao que tange aos lideres indigenas nao foi

o melhor esperado.

193 Para mais detalhes acerca de reconhecimento social ver HONNETH, Axel. Luta por

reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo. Ed. 34, 2003. p. 200 e ss.

194 CHAUI, Marilena de Souza. “O Ceticismo sobre a Constituinte”. In: SALINAS FORTES, Luiz
Roberto & NASCIMENTO, Milton Meira do (orgs.). A Constituinte em Debate. Coléquio
realizado de 12 a 16 de maio de 1986, por iniciativa do Departamento de Filosofia da USP. Sao
Paulo: Editora Sofia, 1987. p. 157 — 165.
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Atualmente, ndo obstante o belo texto constitucional que se produziu nesse
pais, as populagdes indigenas seguem enfrentando imensas adversidades
decorrentes de outras ordens de valores que a legislacdo por si s6 nao da conta de
alcancar. No artigo 67 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias foi
estabelecido que em cinco anos, a contar da promulgacdo da CRFB, todas as
terras indigenas do pais deveriam estar demarcadas. O Estado e os povos
indigenas — que o Estado ndo reconhece como povos, mas sim como comunidades
— continuam se enfrentando em embates politicos frente as peculiaridades da

causa indigena.

Os decretos citados, que complementam e tornam possiveis os dispositivos
da Constitui¢do, s@o responsdveis por grandes desentendimentos entre Estado,
povos indigenas e proprietdrios de terras. O que hd com a lei que nao responde aos

impasses? Porque nao consegue “pacificar” este conflito?

Ha na lei, qualquer lei, um fundamento mistico de autoridade que a torna
ontologicamente violenta, como se verd no capitulo seguinte. Afirma Montaigne
que “as leis se mantém em crédito, ndo porque sdo justas, mas porque sio leis. E o
fundamento mistico de sua autoridade, elas ndo tem outro [...]. Quem a elas

obedece porque sdo justas ndo lhes obedece justamente pelo que deve.”'”

Convém antes, porém, apontar quais os pontos de maior tensao decorrentes

do contato entre as sociedades indigena e branca.

3.2

Aonde o direito vai, mas nao alcanca

Dois pontos foram escolhidos para representar a assimetria cultural entre

indios e brancos: o sujeito de direito e o direito a terra. O primeiro porque € um

1% MONTAIGNE. Essais, 111, cap. XIII, “De [”expérience”, Bibliotheque de la Pléiade. p. 1203.
Apud DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de I’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
938. Forca de lei — o fundamento mistico da autoridade. Trad. Leyla Perrone-Moisés. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2007. p. 21
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pilar do direito moderno sem o qual € impossivel pensar determinados institutos
juridicos e o segundo, pois, intimamente ligado ao primeiro, possibilita a
explanacdo das diferentes relacdes com a terra apresentada pelas sociedades de

indios e de ndo-indios.

3.2.1
O Sujeito de direito

Falar em sujeito de direito tem sido um assunto algo controverso desde que
as preocupacdes praticas e tedricas passaram a ir além da relacao “natural” entre o
sujeito de direito e o individuo. Novas perspectivas se infiltram nos alicerces do

sujeito forjado no bojo da Modernidade'*°

e deixam transparecer a estrutura
palafitica desse edificio estruturador das relacdes socio-juridicas. Esse sujeito de
direito moderno € dotado de autonomia em sua vontade a qual o orienta para agir
conforme seu pleno uso da razdo. A autonomia somada a igualdade e a

responsabilidade o qualificam.

. 197 . A .
Segundo diversos autores 7 a principal conseqiiéncia da modernidade, e
seu desmantelamento do pensamento em setores, foi certamente a separagdo entre

a natureza e a cultura. Desse bindrio essencial decorreram outros dualismos, pares

1% Modernidade e racionalidade moderna, apresentadas para os fins da presente dissertacio, sio
referenciadas em seu sentido filoséfico: o conjunto de signos que indicam o surgimento de um
pensamento antropocentrista baseado na ruptura com o Mundo Antigo e o medievo, fundados
sobre pensamentos, respectivamente, cosmologista e teologista, legitimados pela autoridade. Tais
caracteristicas sdo consideradas durante os trés séculos contados entre o Renascimento e a
Revolu¢do Francesa que apontam uma “Grande Ruptura”, conforme Luiz Fernando Dias
DUARTE. Na Modernidade - anunciada a partir do século XIV com as perspectivas trazidas pela
filosofia nominalista dos pensadores da escoldstica tardia como, por exemplo, Guilherme de
OCKHAM - surgem e se consolidam as implicagdes politicas, econdmicas e sociais que
possibilitam o surgimento de uma nova visdo de mundo que rompe com a ordem posta pelo
Cosmos ou por Deus e passa a pensar o mundo de maneira mais contingente. DUARTE, Luiz
Fernando Dias e GIUMBELLI, Emerson A. As concepgdes cristd e moderna da pessoa: paradoxos
de uma continuidade. Anudrio Antropolégico/93. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1995, p. 77-
78.

7 Ver CASTORIADIS, Cornelius. A Instituicdo Imagindria da Sociedade. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1982; LATOUR, Bruno. LATOUR, Bruno. Jamais fomos Modernos. Trad. Carlos Irineu da
Costa. Rio de Janeiro: Editora 34, 2009; MORIN, Edgard. Le Paradigme perdu: la nature
humaine. Paris: Le Seuil, 1973; PLASTINO, Carlos Alberto. O primado da afetividade: a critica
freudiana ao paradigma moderno. Rio de Janeiro: Relume Dumarda, 2001; VIVEIROS DE
CASTRO, Eduardo B. A inconstdncia da alma selvagem. Sao Paulo: Cosac Naify, 2002.
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o 198 - ..
desequilibrados % como, por exemplo, a separacdo entre corpo € mente € sujeito e

objeto’”.

* modernos

Segundo Carlos Alberto Plastino dos dois grandes pilares™
decorreram implica¢des que influenciaram sobremaneira a forma de se pensar a
realidade, uma vez que a ontologia moderna pretendeu responder de forma
exaustiva o que era o ser afirmando que tudo o que existe era rigorosamente
determinado; a epistemologia moderna, por sua vez, indicou que tudo o que era
conhecido poderia ser demonstrado por meio da razado e, por fim, a antropologia

moderna afirmou que o homem era um ser basicamente racional, afastando-o da

emocdo e da intuicdo.

Desse modo o conhecimento, o acesso ao logos, ficou adstrito a mediagao
dos sentidos, a0 monopdlio da consciéncia e a negacdo de qualquer outra forma de
apreensao do real que ndo fosse racional e empirica. O que se observou, portanto,
foi uma grande pretensdo de, com os pressupostos, dizer o que eram o ser, O
homem e o conhecimento, de modo que existir passou a significar poder ser
representado e pensar passou a significar representar. Criou-se a ficcdo de um
sujeito que nao fazia parte da natureza e, por essa razdo, podia interroga-la de
maneira imparcial construindo um conhecimento calcado em uma, também
ficticia, neutralidade axiolégicazm. E preciso ressaltar, todavia, que se tratava de

pressupostos € nao de conclusdes resultantes de experiéncias de conhecimentos

1% Um dos lados desses pares ficou em desvantagem, relegado 2 dominagdo. A natureza, o objeto
e a emoc¢do passam a ser vistos como algo a ser estudado, explicado, entendido, delimitado pela
razao e desta forma, dominado.

19 Para mais informacdes ver DUMONT, Louis. El individuo y las culturas o como la ideologia se
modifica por su misma difusién. In: TODOROV, Tzevetan y otros. Cruce de las culturas y
mestizaje cultural. Madrid: Jucar Universidad, 1988; DUMONT, Luis. Homo hierarchicus. Paris,
Gallimard, 1966. PLASTINO, Carlos Alberto. O primado da afetividade: a critica freudiana ao
paradigma moderno. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2001. OLIVEIRA, Jodo Pacheco (Org.).
Sociedades indigenas e Indigenismo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Marco Zero e Editora
UFRJ, 1987. SANTANA. Carolina R. Vidas Secas: desconstrugdo e direito, ou quando as vidas
estdo secas de direitos. 2007. p. 44-48. 70 fls. - Universidade Federal do Parana.

2% Primeiro: o real e o sujeito do conhecimento balizados pela razio e, segundo: cisdo entre
natureza e cultura. PLASTINO, Carlos Alberto. “Sentido e Complexidade”. In: Corpo, afeto,
linguagem: a questdo do sentido hoje. BEZERRA JR, B. e PLASTINO, C. A. (orgs.) Rio de
Janeiro: Rios Ambiciosos, 2001, p. 50.

2! Conceito formulado por Weber possivelmente influenciado, na formulagio do preceito da
avaloratividade, pelas correntes neokantianas das Escolas de Marburgo e de Baden, conforme
PAIXAO, Cristiano. “Max Weber e a neutralidade axioldégica nas ciéncias sociais”. In: ARRUDA
JR, Edmundo Lima de. Max Weber Direito e Modernidade. Floriandpolis: Letras
Contemporaneas, 1996. p. 136.
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cientificos. A vantagem desses pressupostos € que, ao ficarem isentos de criticas,
funcionaram como fundamentos que ditaram, a priori, o que deveria ser o ser e o

que deveria ser o conhecimento.*"?

Na modernidade o dominio das ciéncias naturais®” criou uma
racionalidade global e um conhecimento totalitidrio que ignorou a heterogeneidade
das multiplas modalidades do ser. Os cientistas das dreas humanas ndo passariam
incélumes pela disseminacdo dessa nova metodologia. Determinar a esséncia do
ser e do conhecimento significava fazer uso da experiéncia, do empirismo, de
forma que o acesso a realidade sé se daria por meio da demonstracdo clara e
calculada de fenomenos; haja vista a atribuicio de uma humanidade de menor
valor aos indios botocudos por meio de demonstracdes cientificas a partir da

andlise do cranio de um “representante da espécie”. 2**

A partir de conceitos exatos e métodos cientificos o individuo passou a ser
pensado como anterior a sociedade, passando a ser o novo centro ao redor do qual
orbitariam as demais esferas sociais. O sujeito nasceu para a modernidade dotado
de caracteristicas naturais proprias que determinavam sua individualidade, dentre
elas a razdo. Segundo Viveiros de Castro e Ricardo Aradjo™ o sujeito passou a
ser tomado a partir de sua dimensdo interna, de ser psicolégico que obedecia a
linhas de a¢do independentes das regras que organizavam a vida social em termos
de grupos, papéis, posicdes e sentimentos socialmente prescritos. Outro ambito
em que se observou a preeminéncia do individualismo foi na relacdo do individuo
com a sociedade, espaco em que aquele, liberto dos lagos sociais, ndo derivava
mais a sua realidade dos grupos a que pertencia, mas da “relacdo direta com um

cosmos composto de individuos, onde as relagdes sociais valorizadas sdao as

292 CASTORIADIS, Cornelius. Ciéncia moderna e interrogagio filoséfica. Em: As encruzilhadas
do labirinto. Apud PLASTINO, Carlos Alberto. “Sentido e Complexidade”. In: Corpo, afeto,
linguagem: a questdo do sentido hoje. BEZERRA JR, B. e PLASTINO, C. A. (orgs.) Rio de
Janeiro: Rios Ambiciosos, 2001, p. 50.

23 Decorrente da Revolucdo Cientifica do século XVI.

2% Ver Capitulo 1.

205 DUMONT, Luis. Homo Hierarchius, essai sur le systeme des castes. Paris: Gallimard. 1966. p.
22 ¢ DUMONT, Luis. “The modern conception of the individual notes on its Genesis and of
concomitant institutions”. In: Contributions to Indian Sociology, VIII. 1965. p. 15 e Apud.
ARAUIJO, Ricardo B. de; VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B.. Romeu e Julieta € a Origem do
Estado. In: VELHO, Gilberto. (Org.). Arte e Sociedade: ensaios em sociologia da arte. Rio de
Janeiro: Zahar Editores. 1977. p. 129.
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. .. . . 49206 . - , .
interindividuais”.**® Exemplo da articulacio do homem em uma ordem c6smico-

natural o individuo passou a dispensar a media¢do da sociedade e passou a existir
de dentro para fora, por assim dizer. Essa moderna concepcao de individuo surgiu
acompanhada da origem de dominios relativamente autdnomos dentro da
sociedade. Com o privilégio do individual brotaram regides individualizadas de
valores como a esfera do “politico” associada a de “poder”, a esfera do

econdmico, do “religioso”, etc. 207

Revela-se desde este momento a crenga em uma pretensa individualidade
pura que induziria cada pessoa a entender-se como diferente dos demais e

reconhecivel apenas em si proprio € ndo no outro, na comunidade ou no grupo.

Além disso, o sujeito de direito passou a ser aquele que ndo somente é
racional e dotado de vontade, mas também aquele individuo que era proprietério.
A nocao de sujeito de direito, em sua acepgdo cldssica, nao dissociava o sujeito
de seus bens’®. A propriedade moderna — ligada 3 manifestacdo da nocdo de
sujeito — apresentou-se como parte integrante da subjetividade desse novo sujeito
emergente, alguém que se instituia e se expressava “somente mediante formas

c 29200
possessivas”

e, nesse sentido, a liberdade vista como dominium significava
independéncia, superioridade, exclusividade. O dominio ndo s6 de si mesmo
como de seus proprios atos, bem como um dominio da realidade exterior.”'” Por
essa razdo € que se pode falar em uma cooriginariedade da propriedade e da
liberdade modernas, institutos que, gragas a essa constru¢do, sao dificeis de serem

rediscutidos, pois a liberdade moderna confere a propriedade uma das tantas

~ N . ¢ : 211 < .
protecdes as ofensivas contra o seu “secular recinto sacral”.” " “A propriedade

% [dem. p. 131.

27 Idem. p. 139.

208 yer LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Sao Paulo: Martin Claret, 2006.

2% EONSECA, Ricardo Marcelo. A “Lei de Terras” e o advento da propriedade moderna no Brasil.
Anudrio Mexicano de Historia del Derecho, México: Instituto de Investigaciones Juridicas Unam,
n. 17, p. 97-112, 2005. p. 102.

210 GROSSI, Paolo. L’inaugurazione... cit., p. 38/39. Apud FONSECA, Ricardo Marcelo. A “Lei
de Terras” e o advento da propriedade moderna no Brasil. op. cit. p. 102.

! Ibidem. p. 5.
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individual passa a constituir algo subtraido da profunda historicidade que envolve

as relacdes entre homens e coisas, como algo, portanto atemporal”. *'*

Com o aparecimento da propriedade moderna o ‘ter’ foi algo que passou a
ser fundante de uma expressdo de subjetividade, foi algo que teve a capacidade de

. . 21
definir o ‘ser’”">.

A propriedade é completamente destacada da andlise dos atributos da coisa e é,
ao contrdrio, inteiramente definida como dependente dos atributos do sujeito. A
propriedade € vista, a partir da constitui¢do da modernidade, como uma expansao
da subjetividade e, assim, uma proje¢do do sujeito no mundo, um afirmar-se
(proprietdrio) em meio as coisas, a si proprio e aos outros. >"*

A afirmacdo da subjetividade da pessoa passava assim pelo status de
proprietario, de forma que violar uma propriedade significava violagdo a protecao

do sujeito.

Da leitura das atas das reunides da ANC verifica-se que essa nocdo de
sujeito de direito esteve fortemente presente entre os legisladores no momento de
sua producao constituinte e nas demais legislacdes indigenistas; o chamado mens
legis, se algo como tal existe, esteve povoado por concep¢des modernas de
sujeito. Assim, a inclusdo do indio nesse arcabouco tedrico evidencia a tensdo
juridica decorrente do contato entre as sociedades envolvidas e a necessidade de

legislar essa relacao de forma multicultural.

Uma vez que se legisla a homogeneizagao dos sujeitos, fazer o mesmo
com as diferentes sociedades € apenas uma consequéncia. Na toada das
legislacdes que vieram codificar e sistematizar a vida em sociedade tem-se, como
icones do periodo, o Code de Napoleon e o Biirgerliches Gesetzbuch (Cédigo
Civil Alemao). Ambos foram responsdveis pela disseminagdo dessas idéias e,
exportando seus modelos, alcancaram diversas e diversificadas sociedades ao

redor do globo, em especial no Ocidente.

212 EONSECA, Ricardo Marcelo. A “Lei de Terras” e o advento da propriedade moderna no Brasil.
op. cit. p. 104.

> Ibidem. 102-103.

*!* Ibidem. 103-104.
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A ordem juridica brasileira reitera a concep¢do moderna do sujeito de
direito em documentos como o Cédigo Civil, a Constitui¢do € 0os microssistemas
legais®®. Objetivando a universalizacdo do sujeito, como um dos meios de
facilitar a instrumentalizacdo do direito, tais textos acabam abstraindo as diversas
formas humanas de se estar no mundo — apoiando-se na certeza do alcance de um
conceito de natureza humana. A proposicdo de uma defini¢do universal de
natureza humana desvenda um modo ocidental-liberal de pensamento que, diante
das distintas circunstancias em que se desenvolvem as vidas das pessoas, esforca-
se em pasteurizar os plurais optando por uma “visdo ‘ideal’, para nao dizer
metafisica, da pessoa [...] definida a margem de seus contextos sociais e

. 216
pessoais’.

O indio, quando enquadrado na condicdo de sujeito de direito moderno
ocidental, vislumbra como tnica op¢do adequar-se ao proposto no ordenamento
juridico brasileiro. A propria palavra “indio”, empregada em nossa Constituicao
para se referir aos individuos descendentes dos povos pré-colombianos e a
corrente expressdao “amerindios” ja refletem, por si sés, a imposi¢do de nossa
cultura sobre a deles, pois “amer” provém de Américo Vespicio, europeu que em
1492 chegou as Américas (e que assim passaram a se chamar em sua
homenagem); e “indios”, por sua vez, diz respeito ao fato de Vespucio acreditar
ter chegado as Indias Orientais. Atualmente essa denominacio de identidade
étnica geral — “Indio” — encontra referéncia negativa em um contexto de disputa
por propriedade ou pela terra indigena. Segundo Seeger e Viveiros de Castro o
conceito genérico de indio, como esteredtipo negativo, € uma construgdo ocidental
- resultado do contato com a sociedade nacional. “Nao &, porém, apenas um

‘conceito’ ou representacdo; € algo que efetivamente se produziu, através da

5 .. . . . . .
15 0Os novos direitos coletivos podem assim ser entendidos como é o caso do direito do
consumidor e o direito constitucional ao meio ambiente equilibrado.

216 ELORES, Joaquin Herrera. Presupuestos bdsicos para educar en derechos humanos. El
“diamante ético”. Revista Andalucia Educativa. Junta de Andalucia — Consejerfa de Educacién y
Ciéncia, n. 16, 1999, p. 8. (Texto original: [...] una visién “ideal, por no decir metafisica de la
personal...] definida al margen de sus contextos sociales y personales) Trad. livre.
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reducdo das populacdes indigenas a wuma situacdo de dominadas e

expropriadas”.*!’

Toda a particularidade de formacdo da pessoa em cada sociedade indigena
¢ abstraida em prol de uma igualdade formal o que acaba por ocasionar espagos
nebulosos de compreensao desse Outro. O contexto social das etnias, as diversas
l6gicas que podem conformar, ou ndo, o que na cultura Ocidental caracteriza-se
por sujeito, as diferentes nogdes de pessoa de cada sociedade indigena, o sujeito
coletivo, enfim, sdo espagos que a lei ndo alcanga e, quando pretende alcangar

opta pelo caminho menos tortuoso como, por exemplo, o da criminalizagao.

Inimeras questdes decorrem da nocdo de sujeito/individuo/pessoa que
cada comunidade possui: o que fazer com as comunidades indigenas que praticam
o “infanticidio”*'®; o que pensar da relacdo entre povos indigenas e religiosos
evangélicos pentecostais; o que fazer com os indios isolados ou autdonomos (a
prépria maneira de nomed-los ja é uma questdo por si s6); o que fazer com os

indios emergentes; como enfrentar a situacdo das cotas; etc. E muitas outras

217 SEEGER, Anthony e VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Terras e territdrios indigenas no
Brasil. In: SILVEIRA, Enio... et al. Encontros com a civilizagdo brasileira. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1979. p. 106-7.

¥ Existem dois Projetos de Lei em tramitacio no Congresso Nacional um deles é o de n° 295/09
do Dep. Aloisio Mercadante que inclui um novo capitulo no Estatuto da Crianga e do Adolescente
denominado "Da Crianca e do Adolescente Indigenas". Segundo o autor “Esse projeto assegura
com todo rigor a protecio da vida da crianca e do adolescente indigenas, sem, contudo,
estigmatizar ou violar os direitos culturais dos povos indigenas.” (Parecer Substitutivo ao PLS n°
314/04. Disponivel em
<http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=301 >. Acesso
em 23. fev. 2010. O outro PL € o de n°® 1057/2007, de autoria do Dep. Henrique Afonso (PT-Acre)
que “dispde sobre o combate a préticas tradicionais nocivas e a prote¢do dos direitos fundamentais
de criangas indigenas, bem como pertencentes a outras sociedades ditas ndo tradicionais”. Prevé,
ainda, a responsabilizacdo por omissdo de socorro de qualquer pessoa que tenha conhecimento das
condicdes de risco em que se encontra a crianga. Atualmente encontra-se aguardando Parecer do
Relator da Comiss@o de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados. Disponivel em
<http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em 23. fev. 2010. Independentemente destes
PLs foi aprovada em 15/07/2009 a Lei Nacional de Adog¢do a qual ndo acatou o § 7° do art. 28 da
Lei n° 8.069, de 1990, que cuida de hipéteses de ameaca a vida de crianca indigena, em
decorréncia de prética cultural. Segundo a relatoria do Senador Aloizio Mercadante a manutengao
do dispositivo poderia “repercutir de modo negativo nas comunidades indigenas, além de incorrer
no sério risco de estigmatizar de modo generalizado estas comunidades.” Para Mercadante a
supressdo do paragrafo ndo implicard em restri¢cdo do direito de criangas indigenas, ja que o direito
a vida e a protecdo em situacdes de ameaca ou violacdo dos direitos da crianga ou adolescente é
assegurado pela legislagdo a todas as criancas e adolescentes - inclusive as indigenas. (Senado
Federal. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/Agencia/verNoticia.aspx?codNoticia=93487 &amp;cod Aplicativo=2 >.
Acesso em 23. fev. 2010.
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continuardo surgindo se a insisténcia pela mera aplicacdo da letra da lei for vista

como a solugdo.

3.2.2

O Direito a terra

O direito a terra pode ser abordado sob vdrias perspectivas: legal,
filosofica, politica, histdrica, etc. Serd dificil no entanto a tarefa de purificar a
discussdo e abordar apenas um tnico aspecto dentre todos os que orbitam o tema
uma vez que o exercicio epistemoldgico de isolar um determinado fato parece, ao

cabo, trazer mais problemas que solucoes.

A histdria territorial do Brasil possui vieses plurais que hoje se refletem
nos conflitos e demandas por terras frente a diversidade de concepcdes de relagdo
com a terra. Observa-se que decorrem desse pluralismo de pontos-de-vista litigios
em torno das demarcacdes de terras e de grandes projetos em terras indigenas,
como rodovias e hidrelétricas.

Pode-se afirmar, ndo sem ressalvas, que “a historia territorial do Brasil
come¢a em Portugal”, que na antiga Metrépole “vamos encontrar as origens
remotas do nosso regime de terras.”*'” . Todavia, ndo se pode esquecer as diversas
relagcdes territoriais estabelecidas entre os povos indigenas e também pela
populacdo negra trazida da Africa. Nesta toada Carlos Frederico Marés explica
que “a invasdo, conquista e colonizacdo da América desconheceram qualquer
conceito indigena de territorialidade e investiram contra povos, dividindo-os,
impondo-lhes inimizades imaginadas e falsas aliancas forcadas.” **°

Serd o direito capaz de atribuir cientificidade o bastante a uma discussao
de modo que esta possa ser objetivamente representada em um c6digo ou carta de

direitos? O direito a terra quando codificado d4 conta de contemplar um ndmero

tal de cosmovisdes a ponto de a aplicacdo desse direito ser o suficiente? A

2 LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil: sesmarias e terras devolutas. 2° ed.
Porto Alegre: Sulina, 1954, p. 11

% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o direito.
Curitiba: Jurud, 2000, p. 45.
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atribuicdo de um territério tribal a uma sociedade indigena assegura sua vida

digna?

A garantia de um territério aos indios sempre foi motivo de tensao entre as
sociedades nacional e nativas. Desde os primeiros contatos as discussdes travadas
pelos Dominicanos ja apontavam um horizonte de conflitos, mesmo porque a
questdo da terra no Brasil nesse periodo foi uma mescla de concepg¢des feudais e
mercantis, uma vez que o trato juridico dado as terras em Portugal a época, e

analogamente as terra de além mar, era essencialmente medieval®?'.

Atualmente a situacdo segue sendo, apesar da legisla¢do, conflituosa e
ambientada em um caldeirdo de interesses divergentes. A propriedade do branco
questionada diante da terra do indio, ou propriedade da Unido, coloca diante da lei
um problema de ordem extrajuridica, por assim dizer, que ¢ a diferenca de
concepcdes do que seja a terra para cada grupo envolvido. A garantia de posse
e/ou propriedade das terras aos indigenas por vezes foi ensaiada, em outros

momentos legislada, sem, contudo apresentar uma efetiva solug¢do para a questao.

O préprio acontecimento do contato e a apropriacdo das terras pelos
portugueses engendra um tal nimero de questdes que talvez possamos iniciar
pelas seguintes indagacdes: qual seria o direito do conquistador portugués as
terras indigenas conquistadas? Os processos de aldeamentos, missoes,
exterminios, descimentos - apresentados no primeiro capitulo - bastam para que o
dominio branco sobre as terras seja considerado legitimo? O Direito deve
legitimar terras anteriormente legalizadas por um ordenamento que hoje
consideramos incabivel, como a retirada das terras com o uso da violéncia? E

possivel pensar essa relagdo sem violéncia?

O Direito, entendido como apaziguador das relagdes sociais, por meio da
pretensao de pacificacao de conflitos entre as sociedades envolvidas, busca dirimir
o conflito, reconhecendo terras aos indios e compatibilizando a existéncia de
grandes e pequenas propriedades rurais e dreas indigenas. Como se sabe, esse tem

sido palco de conflitos de interesses, haja vista a recente decisdo em torno da

221 COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia & repiiblica: momentos decisivos. 6% ed. Sdo Paulo:
Fundacao Editora da Unesp, 1999. p. 143.
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Terra Indigena Raposa Serra do Sol*2. 0 que € preciso ressaltar, todavia, é que o
conflito ndo se resume a diferenca de interesses facilmente compreensiveis que
estejam contidos em nossa gama de sugestdes em torno das quais possa se
articular uma disputa, mas também de cosmovisdes, de modos diferentes de se

estar no mundo.

O direito a propriedade, consagrado nos ordenamentos ocidentais tal qual
o conhecemos, diz respeito a relagdo juridica mais intensa entre um sujeito € um
bem, ou, em outras palavras, a consisténcia minima do “meu” jurl’dicom. O
condicionamento monocultural dessa idéia fez com que, mesmo em terras do
“Novo” Mundo, frente a um povo totalmente desconhecido, o apelo eurocéntrico
da cultura do pertencimento individual prevalecesse. Assim, entre nés ocidentais
legatarios da intelectualidade juridica européia a propriedade estd sempre ligada a
um minimo de pertencimento, de poderes exclusivos e dispositivos conferidos a

um determinado sujeito pela ordem juridica224.

A nogdo de propriedade ocidental possui anexado a si um universo de
pertencimento que tomou forma no curso da idade moderna e sentou bases na
praxis do século XIX, nao se contentando em restringir-se ao ambito da
apropriacdo individual, como também em uma apropriacdo de conteidos
particularmente potestativos. As conotagdes de propriedade nao se encerram no
meio juridico ou no social. Como afirma Paolo Grossi ela:

[...] pesca no intra-subjetivo gracas a operacdo lucidissima da consciéncia

burguesa que, de Locke em diante, fundou todo o dominio rerum sobre o dominio

sui e viu a propriedade das coisas como manifestagdo externa — qualitativamente
idéntica — daquela propriedade intra subjetiva que todo eu tem de si mesmo e de

N

seus talentos, propriedade — esta — absoluta porque correspondente a natural
vocacdo do eu a conservar e a enrobustecer o si. %

O conflito tende a se estabelecer, diante da firmeza com que estd costurada

a nocdo de propriedade - e os conceitos dela decorrentes que medem o real

segundo sua correspondéncia com o esquema de propriedade individual - e a

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticio n.° 3388. Relator Ministro Carlos Britto.
Disponivel em <http://www.stf jus.br/portal/principal/principal.asp>. Ultima consulta em: 11 mar.
2010.

223 GROSSI, Paolo. Historia da Propriedade e outros ensaios. Trad. Luiz Ernani Fritoli e Ricardo
Marcelo Fonseca. Rio de Janeiro, Sdo Paulo Recife: Renovar. 2006. p. 5.

> Ibidem. p. 5.

* Ibidem. p. 13.
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discrepancia com a nocao de propriedade, ou melhor dizendo, a no¢do de terra que
as sociedades indigenas compartilham. A “interacdo” entre indios e brancos, ao
que tange a propriedade, se deu a partir de uma visdo nao harmonica de mundo,
antropocéntrica, segundo uma tradicdo cultural que exasperando o convite

marcado nos textos sagradissimos das antigas tdbuas religiosas passou a dominar

a terra e a exercitar o dominio sobre as coisas e sobre as criaturas inferiores. 22°

Para ilustrar a idade desse conflito veja-se o que fez Dom Pedro II, ja em
1680, diante de anos de crise envolvendo a questdo de terras desde a chegada dos

portugueses. Assim “ordenava e mandava” o Alvara:

[...] §40 — E para que os ditos gentios, que assim descerem, e os mais que ha de
presente, melhor se conservem nas Aldeias, Hei por bem que sejao senhores de
suas fazendas como o sdo no sertdo, sem lhes poderem ser tomadas nnem sobre
ellas se les fazer moléstia. E o Governador [Geral, Visconde de Barbacena] com o
parecer dos ditos Religiosos assignard aos que descerem do Sertdo lugares
convenientes para nelles lavrarem e cultivarem, e ndo poderdo ser mudados dos
ditos lugares contra sua vontade, nem serdo obrigados a pagar foro, ou tributo
algum das ditas terras, ainda que estejdo dadas em Sesmarias a pessoas
particulares, porque nas concessdes destas se reserva sempre o prejuizo de
terceiro, e muito mais se entende, e quero que se entenda, ser reservado o prejuizo
e o direito dos indios, primdrios, naturaes senhores dellas. [...] **’. [Grifo meu]

Apontando para a dificuldade na aplicagdo dessa lei, sessenta e cinco anos

depois, Dom José I precisaria ordenar:

[...] Porque ndo bastaria para restabelecer, e adiantar o referido Estado, que os
Indios fossem restituidos 4 liberdade das suas pessoas na sobredita forma, sem
com Ella se lhes ndo restituisse também o livre uso de seus bens, que até agora se
lhes impedio com manifesta violéncia: Ordeno que a este respeito se execute logo
a disposicdo do pardgrafo quarenta do Alvard de primeiro de Abril de mil
seiscentos e oitenta [...] Sustentando-se os fndios, a cujo favor se fizerem as ditas
demarcagdes, no inteiro dominio, e pacifica posse das terras, que se lhes
adjudicarem para gozarem dellas per si, e todos os seus herdeiros; [...]***. [Grifo
meu]

Existem teorizacdes juridicas®’ diante da disputa de terras que postulam a

originariedade e preeminéncia do titulo do indigenato, que seria um direito

GROSSI, Paolo. Historia da Propriedade e outros ensaios. op. cit. p. 12.

27 Alvard Régio de 01.04.1680 em NAUD, Leda Maria. “Documentos sobre o indio brasileiro”.
In: Revista de Informagdo Legislativa, ano 08, n°. 29. 1971. p. 256-258.

28 Lei de 06 de junho de 1755. SILVA Antonio Delgado da. Collec¢do da Legislagdo Portugueza
desde a ultima compilagdo das Ordenagoes, redigida pelo Desembargador Antonio Delgado da
Silva. Legislagcdo de 1750 a 1762”. Lisboa: Typografia Maigrense, 1830. p. 372.

7% A esse respeito ver MENDES, Jodo. Os indigenas do Brazil. Seus direitos individuais e
Politicos, pp. 58-9. Sdo Paulo: Typ. Hennies Irmaos, 1912.
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congénito reconhecido desde o citado Alvara de 1° de abril de 1680. Enquanto
esse seria um titulo congénito a ocupagdo seria um titulo adquirido, de sorte que o
direito dos indios a terra decorreria diretamente de seu nascimento,
independentemente de legitimacdo legal ao contrdrio da ocupagdo que dependeria
de fatos que a legitimassem. Assim a primariedade do estabelecimento indigena
na terra teria a sedum positio o que constituiria o fundamento da posse, e além
deste o indigena também teria o jus possidendi, que lhe seria reconhecido e teria a
melhor aplicacdo do que diz o texto do jurisconsulto Paulo “quia naturaliter

.. . . 230
tenetur ab eo Qui insistit”.

No século XIX e XX a intervencado de etnélogos e soci6logos em busca da
perspectiva indigena de compreensao dos fendmenos possibilitou que uma nova
atencdo fosse voltada para a nocao juridica de cultura e de outras maneiras de se
pensar o que entendemos por ordenamento juridico. Pode-se dizer que outras
nogdes de “propriedade” passaram a interpelar o direito ocidental no sentido de
que “nao € tanto a terra que pertence ao homem mas antes 0 homem a terra, onde
a apropriacdo individual parece inven¢do desconhecida ou disposicdo

marginal”>".

O termo grego arkhé, utilizado por Muniz Sodré para analisar a relagao
das culturas negras com a terra, pode ser um instrumento interessante para se
compreender, imaginando que isso seja possivel, a relagdo do indio com a terra.
Trata-se de um termo utilizado pelo autor a fim de caracterizar as culturas que se
fundam na vivéncia e no reconhecimento da ancestralidade, representada de
maneira transcendente, mas também em meio as coisas da terra. As culturas de
arkhé cultuam a origem, ndo como um simples inicio histérico, mas como o
eterno impulso inaugural da forca de continuidade do grupo. “A arkhé estd no
passado e no futuro, é tanto origem como destino”**. Essa visdo da ancestralidade

estabelece uma continuidade entre deuses, ancestrais e descendentes, continuidade

2% Digesto De acquir. vel amitt. possess., L. 1. Apud: MENDES, Jodo. Os indigenas do Brazil.

Seus direitos individuais e Politicos, pp. 58-9 Sao Paulo: Typ. Hennies Irmdos, 1912. Ver ainda
STAUT JR., Sérgio S. A posse no direito brasileiro da segunda metade do século XIX ao Cédigo
Civil de 1916. 2009. 220 fIs. Tese de Doutorado em Direito. Universidade Federal do Parana.
Disponivel  em: < http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/btstream/1884/19305/1/TESE-
COMPLETA-STAUT.pdf> Acesso em 18.01.10. pp. 138 e seguintes.

! GROSSI, Paolo. Histéria da Propriedade e outros ensaios. op. cit. p. 7.

2 SODRE, Muniz: O Terreiro e a Cidade. Petrépolis-RJ, Ed.Vozes Ltda, 1988. p. 153.
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essa que se manifesta através dos ritos e dos mitos, sempre reiterados, mas com
lugar para variacdes. A ancestralidade assenta-se na terra-mae: “o que da
identidade a um grupo sdo as marcas que ele imprime na terra, nas arvores, nos

I'iOS”233

, € em seus proprios corpos (em se tratando de determinados povos
amerindios).

Ou seja, a diferenca estd posta antes mesmo de qualquer interagdo no
ambito judicial. O desafio se coloca para o direito na medida em que pretende
conciliar o inconcilidvel. Ndo se estd a dizer que o fato de a terra possuir
significados diferentes para brancos e indios, por si s6, gere conflitos, isso
também € um fato; todavia, a grande questdo estd no monopdlio da chave
interpretativa do confronto das visdes de mundo envolvidas:

[...] sd3o tdo grandes os interesses em jogo que inevitavelmente as escolhas
econdmico-juridicas sdo defendidas pelas couragas ndo deteriordveis das
conotacOes éticas e religiosas. [...] No interior do universo fechado do

pertencimento hd o perigo imanente do condicionamento por parte de um
arquétipo pesadissimo.***

Nao se tratam de sociedades do bem e sociedades do mal, mas de

cosmovisdes incompativeis e do fracasso na tentativa de homogeneizar a

diferencga, e o que € pior, a partir de uma moldura etnocéntrica.

A questdo da propriedade ndo se resume, como queria O positiviSmo
C o 235 e
juridico, a um litigio apenas em torno de bens™, ela rompeu a trama superficial
das formas e conectou-se, de um lado, a uma visdo de homem no mundo (uma
. 1236 . . . .
antropologia)™", e de outro explicitou seus vinculos com interesses vitais de
individuos (uma ideologia). A propriedade moderna ocidental é mais do que

qualquer instituto uma mentalidade™’.

3 Ibidem. p. 22.

% GROSSI, Paolo. Histéria da Propriedade e outros ensaios. op. cit. p. 10-11.

> Ibidem. p. 18.

% Antropologia marcada pelo fato de que “as coisas deixam progressivamente de ser a base
transcendental primeira na compreensdo da realidade”, e o sujeito toma o lugar de “referéncia
metafisica basica no desvelar do mundo”. FONSECA, Ricardo Marcelo. A “Lei de Terras” € o
advento da propriedade moderna no Brasil. Anudrio Mexicano de Historia del Derecho, México:
Instituto de Investigaciones Juridicas Unam, n. 17, p. 97-112, 2005. p. 102.

7 Conforme Paolo Grossi mentalidade é o complexo de valores circulantes em uma drea espacial
e temporal capaz, pela sua vitalidade, de superar a didspora de fatos e epis6dios espalhados e de
constituir o tecido conectivo escondido e constante daquela drea. [...] A mentalidade sobrevive a
mudanca das ordens sociais. GROSSI, Paolo. Historia da Propriedade e outros ensaios. op. cit. p.
31.
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O principal instrumento legislativo dessa moldura eurocéntrica foi a Lei
n°. 601 de 18 de setembro de 1850, a chamada Lei de Terras, que colocou duas
questdes de suma importancia; primeiro: estabeleceu no Brasil a propriedade de

~ 238
concepgio moderna®

, aquela em que o sujeito possui uma superioridade
valorativa sobre a coisa e, segundo: legislou acerca das terras devolutas, terras que

“inabitadas” passariam para o dominio da Unido.

Com relagd@o ao primeiro ponto: a propriedade moderna, tao cara ao direito
privado, aparece no Brasil crivada de peculiaridades decorrentes de nosso
processo de colonizagdo, principalmente porque o Brasil nasce - para a histéria
tradicional - quase que concomitantemente ao processo histdrico-juridico de
concepcdo desta nogdo de propriedade, ou seja, séculos XV e XVI. Frente a isso,
toda a nocdo proprietdria pré-moderna européia®’, fundamentada durante os anos
do medievo, foi aplicada a coldonia como que tentando adequar-se em meio ao

. . 240 - 241
sistema de sesmarias” ", e logo ganhou contornos de propriedade moderna™ .

Assim € que a “Lei de Terras” inaugura um novo conceito de propriedade
no Brasil. Até 1850 falava-se em posseiro, concessiondrio ou sesmeiro, mas nao
de proprietdrio, o proprietario em termos modernos. A partir de entdo, finalmente,

seria possivel ver emergir de modo claro a figura do proprietario, quer fosse o

¥ FONSECA, Ricardo Marcelo. A “Lei de Terras” e o advento da propriedade moderna no Brasil.
Anudrio Mexicano de Historia del Derecho, México: Instituto de Investigaciones Juridicas Unam,
n. 17, p. 97-112, 2005. p. 108 e ss.

39 «Q direito de propriedade é, pois, destacado da figura de um sujeito individual e é englobado
numa enorme gama de poderes que emergem da coisa. A idéia de uma propriedade (exclusiva e
pessoal) é completamente impensavel ante a emergéncia, a partir da prépria coisa, de inumeraveis
usos e poderes autonomos que da coisa mesma podem provir. A nocdo de utilitas, que provém da
forte nocéo de dominium utile, é prevalente e exalta diante do titular do bem, que é aquele dotado
do seu dominium directum, ligado a nogdo de substantia. De fato, no regime medieval da
propriedade a utilitas (ou as vérias e inumerdveis utilidades que provém da coisa) tem uma visivel
prevaléncia sobre a substantia do titular do bem.” GROSSI, Paolo. L’inaugurazione della
proprieta moderna. Napoli: Guida Editori, 1980. p. 27-29. Apud. FONSECA, Ricardo Marcelo. A
“Lei de Terras” e o advento da propriedade moderna no Brasil. Anudrio Mexicano de Historia del
Derecho, México: Instituto de Investigaciones Juridicas Unam, n. 17, p. 97-112, 2005. p. 100-101.
e, ainda, GROSSI, Paolo. Histéria da Propriedade e outros ensaios. op. cit. p. 42-62.

240 Sesmaria, segundo Costa Porto, é um termo que estd ligado ao sesmo, sexviri ou seviri,
“colégio feudal” — o que revela as origens do sistema. PORTO, Costa. O sistema sesmarial no
Brasil. Brasilia: UNB, s/d. p. 31-33.

241 De inicio as terras estavam sob a supremacia da coroa, entretanto, sobretudo a partir de 1548, a
terra para a construcdo de engenhos de aguicar poderia ser doada a qualquer pessoa que tivesse
recursos para explord-la e pudesse construir fortificagdes segundo o Regimento de Tomé de Souza,
primeiro governador geral do Brasil, nomeado pela coroa portuguesa. Ver COSTA, Emilia Viotti
da, op. cit., pag. 145.
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242
. Nesse momento

proprietario particular quer fosse o proprietdrio Estado
legitima-se a subtracdo das terras dos indigenas e passa-se ao Estado o poder de
reservar as terras devolutas, que julgar necessdrias, para a colonizagao indigena,

conforme o art. 12 da citada Lei.

As terras do Estado sdo, a partir de entdo, de dominio publico. A terra
deixa de ter origem compensatéria ou qualquer espécie de recompensa por parte
da coroa e finca bases na idéia de explora¢do econdmica do bem. Se outrora vigia
para a propriedade um sistema de “doacdo”, a partir de entdo a propriedade deve

- 243
ser uma mercadoria”™".

Ao que tange o segundo ponto pode-se dizer que durante os séculos XV,
XVI e XVII, periodo das grandes navegacdes, era comum que Estados de praticas
mercantis adquirissem territério por “descoberta”, seguida de ocupacdo
(occupatio) efetiva e presumida. Nesse momento fazia-se uso do instituto romano
da terra nullius que significava “terra de ninguém’™*. A terra nullius é um modo
origindrio de aquisi¢do de uma propriedade imével que ndo esteja sob o dominio

. . . 245
de ninguém que seja uma res nullius

. Para que se estabeleca a ocupacdo de uma
terra nullius € preciso que ela seja apreendida, que se estabeleca o poder de fato e
exista o animus domini, ou seja, a intencdo de ter a coisa como prépria e que a
coisa seja sem dono. Diferentemente do que se costuma pensar ndo foi usada para
justificar a espoliagdo dos povos indigenas. Ao contrdrio, seu uso inicial foi de

aplicacdo negativa, ou seja, para argumentar que as terras dos povos indigenas ndo

2 BENEDETTO, Roberto di. Formacgdo historica do instituto juridico da propriedade no Brasil
do século XIX. Curitiba (dissertacdo de mestrado — UFPR, 2002), pag. 44.

3 COSTA, Emilia Viotti da. Op. cit, p. 141.

4 Pela consagragio do uso para estes fins terra nullius e terra derelicta sdo dois institutos juridicos
classicos do Direito Internacional Publico. REZEK, José Francisco. Direito Internacional Piiblico
— curso elementar. 10a ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005. p. 162. Para José Carlos Moreira
Alves, sdo coisas sem dono no direito romano as res nullius (que nunca tiveram dono); as res
derelictae (cujo dono a abandonou) ou as res hostium (pertencentes aos hostes, aos que estavam
em guerra com Roma, ou, mesmo em tempos de paz ndo mantinham tratado de amizade com os
romanos. ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 14. Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2008. p. 304-6. A titulo de exemplo de res derelictae tem-se o caso da Espanha que parece haver
abandonado as ilhas de Palmas, Malvinas e Carolinas, objeto de posterior ocupacio pelos Paises
Baixos, Gra-Bretanha e Alemanha. A aquisi¢do de territério também ocorria por conquista,
mediante emprego da forca, ou como resultado de vitdria nas guerras travadas. Na América do Sul
quando as tropas espanholas e portuguesas encontravam resisténcia a pretendida ocupacéo de terra
nullius apossavam-se das dreas apés a debellatio — o aniquilamento de seus ocupantes nativos.
REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico — curso elementar. 2a ed. Editora Saraiva,
2005. p. 162. DE PLACIDO E SILVA. Vocabulério juridico. Rio de Janeiro/Sdo Paulo: Editora
Forense, 1967. Vol. Il e IV.

245 MARKY, Thomas. Curso elementar de direito romano. 8. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 78.
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se enquadravam no conceito e, portanto, ndo poderiam ser apropriadas. Res
nullius foi, assim, um ramo de argumento anti-colonial, bastante empregado por

Francisco de Vitéria. 2%

O principio da contigiiidade era frequentemente evocado no periodo dos
“descobrimentos”, pois tal principio ditava que a pretensdo ocupacionista do
conquistador avanga continente adentro enquanto seja possivel, por exemplo, até
que encontre uma pretensdo alheia concorrente. Assim, chegando ao litoral de um
territério as pretensdes dominiais de uma nac¢do se irradiavam para todos os
sentidos (até que encontrasse uma outra na¢ao — e nao indios — também recorrente
ao principio em tela, por exemplo o que ocorria entre portugueses e espanhois).

De qualquer maneira a drea territorial “inabitada” nos continentes do
“Novo” Mundo, onde os indigenas ndo oferecessem resisténcia, passaram a ser

objeto da disputa por ocupa9§0247. A “ocupacgdo” do Brasil pela frota portuguesa

26 yer VITORIA, Francisco de. Doctrina sobre los Indios. Salamanca: San Sebastian, 1992;
VITORIA, Francisco de. Fray Francisco de Vitoria: fundador del derecho internacional moderno
(1546-1946): (Conferencias pronunciadas el la inauguracion de su Monumento Nacional en la
ciudad de Vito. Madrid: Cultura Hispédnica, 1946. BLANCO GASPAR, Vicente. La agresion
internacional: intentos de definicion. Madrid: Instituto Francisco de Vitoria, 1973.

7 Para que a soberania fosse legitima sobre um territério encontrado por uma Nacdo européia era
preciso que a “descoberta” fosse confirmada pela ocupacdo efetiva e que os indigenas nao
estivessem organizados em uma sociedade unificada em torno de uma acao politica permanente —
o que aos olhos europeus ocorria em todos os casos. Para a aquisi¢do destes territdrios, as nacdes
coloniais européias aplicavam a doutrina da terra nullius, reconhecendo a soberania dos
respectivos paises europeus sobre o territdrio de "povos atrasados", para quem oS europeus
levariam os beneficios do cristianismo e da civiliza¢do. Essa foi a doutrina que permitiu aos paises
europeus a aquisicdo de territérios nas Américas Latina, Central e do Norte; na Africa, na Oceania
e em parte da Asia. A esse respeito ver PATTON, Paul. Deleuze and the Political. Routledge,
2000. p. 125-131. Disponivel em: <http://site.ebrary.com/lib/ebraryanddbd/docDetail.
action?docID=10054120&p00=>. Acesso em 18 fev. 2010; CURTIS, Cook. Aboriginal Rights
and Self-Government: the Canadian and Mexican Experience in North American Perspective.
McGill-Queen’s University Press, 2000. p. 149-167. Disponivel em
<http://site.ebrary.com/lib/ebraryanddbd/docDetail.action?docID=10141518& p00=>. Acesso em
20 fev. 2010; CASTELLINO, Joshua. “The ‘right’ to land, International Law and Indigenous
Peoples”. In: CASTELLINO, Joshua e WALSH, Niamh (Org.) International Law and Indigenous
Peoples. ~ Martinus ~ Nijhoff  Publishers, 2004. p. 89-116. Disponivel em:
<http://site.ebrary.com/lib/ebraryanddbd/docDetail.action?docID=10171552&p00=>.

Acesso em 20 fev. 2010; TEDMANSON, Deirdre. “Isle of exception: sovereign power and Palm
Island”. In: BANERJEE, Subhabrata Bobby e PRASAD, Anshuman. Critical Perspectives on
International Business: Critical Reflections on Management and Organization: A Postcolonial
Perspective. Volume 4, n° 2/3. Emerald Group Publishing Limited, 2008. p. 142-161. Disponivel
em: <http://site.ebrary.com/lib/ebraryanddbd/docDetail.action?docID=10246160&p00=>.
Acesso em 20 fev. 2010; SHORT, Damien. Reconciliations and Colonial Power: Indigenous
Rights in Australia. Ashgate Publishing Limited, 2008. p. 31-178. Disponivel em:
<http://site.ebrary.com/lib/ebraryanddbd/docDetail.action?docID=10215567&p00=>. Acesso em
25 fev. 2010; KNOP, Karen C.
Diversity and Self-Determination in International Law. Cambridge University Press. 2002. p. 114
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de Cabral foi modelo exemplar daquilo que, na Europa, passou-se a entender
como descoberta e apossamento da terra nullius. Ainda entre os fundamentos para
a ocupacao das terras brasileiras estava o entendimento de que, como ndo havia lei
anterior que vigesse sobre a terra (pois, segundo os portugueses, os indigenas nao
apresentavam qualquer forma de Estado soberano e eram primitivos em sua
organizac¢do social®*®) Portugal poderia adquirir soberania sobre tais territorios,
prescrevendo, assim, o direito a ser aplicado em suas colonias. Assim, a aquisicao
de soberania sobre um territério “sem lei” era prética recorrente de expansdo
territorial de impérios mercantis.

As Cartas Régias e as determinacdes de o que fazer com a nova terra
“descoberta” demonstram o teor indiferente quanto a organizagdo social e
territorial das populacdes habitantes do Brasil pré-colombiano, bem como o
respaldo do conceito de ferra nullius nos atos a serem postos em pratica. Explica
Carlos Frederico Marés que:

[A]o vir para o Brasil, em 1530, Martin Afonso de Souza recebeu trés cartas
régias: a primeira para fomar posse das terras em nome D’El Rei; a segunda que
lhe dava direito a exercer as fungdes de capitdo-mor e governador das terras
descobertas; e a terceira o nomeava Sesmeiro do Rei, que o autorizava entregar
terras legitimamente em sesmaria a quem desejasse. (...) Os donatdrios das
capitanias hereditdrias também receberam cada um, o poder de ser senhor em
suas terras, com jurisdicdo civil e criminal e podiam conceder terras em
sesmaria; foram nomeados sesmeiros do Rei.” (...) Com o advento do Governo
Geral, de Tomé de Souza, passou ao Governador este importante ato de poder.**
[Grifos meus].

Para que o instituto das sesmarias pudesse ser utilizado era preciso, com 0
respaldo da doutrina da terra nullius, desconsiderar qualquer ocupacgao indigena, e
entender as terras brasileiras como inabitadas.

Com o advento da “Lei de Terras” o que antes era res nullius passa a ser

. . ., 250
res publicae, e, portanto inapropridvel™".

e SS. Disponivel em: <http://site.ebrary.com/lib/ebraryanddbd/docDetail.action?
docID=10014585&p00=>. Acesso em 25 fev. 2010; FANAGAN, Tom. Firs Nations?: Second
Thoughts. McGill-Queen’s University Press, 2000. p. 49 e ss. Disponivel em:
<http://site.ebrary.com/lib/ebraryanddbd/docDetail.action?docID=10141884&p00=>.
Acesso em 25 fev. 2010.

8 SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifiindio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Editora
da UNICAMP, 1996. p. 39.

9 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A funcdo social da terra. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2003. p. 60-61.
% Ver anexo D.
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Segundo a nova sistemdtica legal estabeleciam-se os limites, anteriormente
indeterminados, entre as propriedades particulares e o dominio publico. As terras
indigenas passaram oficialmente para o dominio publico, na condi¢do de terras
devolutas, em poder da Coroa. “Uma vez definidas quais eram as terras publicas,
elas, nos termos dessa lei, poderiam ser vendidas pelo Estado, ‘em hasta ptblica
ou fora dela’ e ‘como e quando julgar mais conveniente’” »'. Desse momento em
diante o Estado passa a ter o poder de reconhecer quais sao e o que sdo terras

indigenas.

A teoria da terra nullius foi criticamente examinada em 1975 pela Corte
Internacional de Justica em seu Parecer Consultivo n°. 3292, sobre o Saara
Ocidental. Analisou a Corte que ocupacdo era legalmente uma forma origindria e
pacifica de aquisicdo de soberania. Era preciso, todavia, que o territério fosse
considerado terra nullius, no momento do ato constituindo a ocupagdo. Diante
disso o Tribunal determinou que s6 seria possivel afirmar que o Saara Ocidental
tenha sido terra nullius se fosse provado que o territério nao pertencia a ninguém
na época da colonizagdo espanhola. Independentemente da divergéncia entre os
juristas tudo indica que no periodo entendia-se que ndo poderiam ser considerados
terra nullius aqueles territérios, pois tribos ou povos apresentavam uma
organizacao social e politica. No Parecer Consultivo n°. 3292, de 16 de outubro de

1975, consta:

Sejam quais forem as divergéncias de opinido entre os juristas, a pritica do
Estado, no periodo em questdo, indica que os territérios habitados por tribos ou
povos com alguma organizagdo social e politica ndo eram considerados terrae
nullius. Mostra como, no caso desses territorios, a obtencdo da soberania ndo era
em geral considerada como efetuada de forma unilateral mediante a "ocupacao”
de terra nullius com titularidade original, mas sim por meio de acordos
estabelecidos com governantes locais. As vezes, é verdade, o termo "ocupagdo"
foi utilizado em seu sentido nao-técnico, denotando simplesmente a aquisi¢do de
soberania. Nao significou, porém, que a obtencdo da soberania por meio de tais
acordos com as autoridades locais fosse considerada a "ocupacdo" de uma "terra
nullius”", no sentido estrito desse termo. Ao contrario: esses acordos com
governantes locais, independentemente de serem considerados uma "cessao" real

! EONSECA, Ricardo Marcelo. A “Lei de Terras” e o advento da propriedade moderna no Brasil.
op. cit. p. 109.
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do territorio, eram vistos como derivados de raizes de titularidade, e ndo como

direitos de propriedade originais obtidos pela ocupagio de terrae nullius. **

O Direito Internacional Moderno esforca-se para reverter as antigas
tradicoes do imperialismo europeu. A Carta das Nacdes Unidas, por exemplo,
exige que os Estados membros ndo ameacem nem usem de forca para com outros
Estados, além da obrigatoriedade de os paises metropoles promoverem o
autogoverno em suas “ex’’ colonias. Constam nas cartas e tratados internacionais
principios juridicos que regem esta nova pratica, como, por exemplo, o de que
"todos 0s povos tém o direito a autodeterminacdo"*>. Isso significa que a escolha
de seu préprio estatuto politico e o desenvolvimento de seus proprios destinos
econdmicos, sociais e culturais sdo direitos garantidos. Outro principio de igual
importancia proibe a discrimina¢do com base na raca, sexo, bem como idioma e
religido. ** Pode-se dizer, portanto, que existe atualmente uma normatizacio que

busca a descoloniza¢do de milhdes de pessoas ao redor do mundo.

Dentre as leis mais proximas de nossos dias o Estatuto do Indio, Lei n.°

6.001 de 1773, foi um marco na matéria de reconhecimento de terras indigenas e

22 “Quelles qu'aient pu étre les divergences d'opinions entre les juristes, il ressort de la pratique

étatique de la période considérée que les territoires habités pas des tribus ou des peuples ayant une
organisation sociale et politique n'étaient pas considérés comme terra nullius. On estimait plutdt
en général que la souveraineté a leur égard ne pouvait s'acquérir unilatéralement par I'occupation
de la terra nulliusen tant que titre originaire, mais au moyen d'accords conclus avec des chefs
locaux. Il est vrai que le terme occupation était parfois employé dans un sens non technique,
comme désignant simplement ['acquisition de la souveraineté; cela ne signifiait cependant pas que
T'acquisition de la souveraineté par voie d'accords conclus avec les autorités du pays était
considérée comme I'occupation d'une ferra nullius au sens propre de ces termes. Au contraire, on
voyait dans ces accords avec les chefs locaux, interprétés ou non comme opérant une cession
effective du territoire, un mode d'acquisition dérivé et non pas des titres originaires acquis par
l'occupation d'une terra nullius.” Disponivel em <http://www.icj-cij.org/docket/files/61/6195.pdf>.
Acesso em 25.01.2010. [Traducgdo livre].

3 Artigo 1° - Os objetivos das Nagdes unidas sdo:

[...]

2. Desenvolver relacdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade
de direitos e de autodeterminagdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal;

(ONU. Carta das Nacdes Unidas. Disponivel em <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_carta.php>. Acesso em 11 mar. 2010).

>4 Artigo 1° - Os objetivos das Nagdes unidas sio:

[...]

3. Realizar a cooperac¢do internacional, resolvendo os problemas internacionais de cardter
econdmico, social, cultural ou humanitario, promovendo e estimulando o respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido
[...] (ONU. Carta das Nacdes Unidas. Disponivel em  <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_carta.php>. Acesso em 11 mar. 2010).
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dispds acerca de trés espécies dessa categoria juridica. Previu-se a existéncia de:
a) terras dominiais recebidas pelos indios em virtude de a¢des do direito civil,
como a doagdo, compra e venda ou permuta, em sua maioria provenientes de
doagdes as comunidades indigenas feitas por Orgdos publicos (federais ou
estaduais) ou particulares anteriores a Reptiblica; b) dreas reservadas pelo Estado
para os indios, em parques e reservas indigenas e c¢) As dreas de posse permanente

dos indios e cuja eficdcia legal independe de ato demarcatério.”

De acordo com o Estatuto os indios gozam de pleno direito de propriedade
somente sobre as poucas e reduzidas terras dominiais. A vasta maioria das terras
indigenas no Brasil, as ndo dominiais, constitui-se em bens inaliendveis da Unido,
resguardada aos indios a posse permanente e o direito ao usufruto exclusivo das

riquezas naturais e das utilidades ali existentes™.

O Decreto 76.999, de 08 de janeiro de 1976, dispunha sobre o processo
administrativo de demarcagdo das terras indigenas. Dentre outros requisitos o ato
exigia que o antropélogo e o engenheiro agrimensor, responsdveis pelo
reconhecimento prévio da terra apresentassem um relatério contendo a descri¢ao
dos limites da drea, atendendo a situagdo em que os indigenas se encontrassem € 0O
“consenso histérico sobre a antiguidade da ocupacio dos indios™*’.
Regulamentando esse Decreto a FUNAI baixou a Portaria 385, de 23 de agosto de
1976, a qual previa que o relatério previsto na Lei deveria levantar diversos
dados, entre os quais a especificacdo da atividade economica desenvolvida pelo

grupo indigena em questdo e, ainda, as dreas inaproveitdveis para as atividades

econOmicas da comunidade.

Em substituicdo ao de 1976 criou-se o Decreto 88.118, de 22 de fevereiro
de 1983. Este, por seu turno, parecia-se em muitos aspectos ao seu antecessor,
com a peculiaridade de ter acrescentado a necessidade de levantamento da
presenca de ndo-indios na drea, bem como a existéncia de benfeitorias, povoados
ou projetos oficiais. A decisdo acerca da demarcagao das terras caberia

conjuntamente aos Ministros do Interior e Assuntos Fundidrios que,

25 Cf. o art. 17 da Lei n. ° 6.001/73.
236 Arts. 32 € 22, Lei n. © 6.001/73.
»7 Cf. artigo 2°., §1° Decreto 76.999/76.
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posteriormente, enviariam a proposta aprovada ao Presidente da Republica para a

producgdo de Decreto delimitando a érea.

A legislacdo anterior foi revogada pelo Decreto n°® 94.945 de 23 de
setembro de 1987 que, apesar de manter o tramite do procedimento de
homologacdo e demarcacdo de terras indigenas praticamente o mesmo,
acrescentava a oitiva do Secretdrio Geral do Conselho de Seguranga Nacional
quando a area envolvesse Faixa de Fronteira. Ainda, em seu art. 3°, pardgrafo 3°,
estabelecia: “em fun¢do do exame procedido e levado em consideragdo o interesse
publico, os interesses indigenas, os problemas sociais e outros, o Grupo de

trabalho Interministerial poderd sugerir o resultado da drea proposta”zsg.

Em 1991 o Decreto n° 22 inaugurou a necessidade de participacdo do
grupo indigena envolvido no processo administrativo de demarcagdo de terras,
determinou o reassentamento prioritdrio dos ocupantes nao-indios das terras
indigenas (art. 4°); a interdicdo provisdria de dreas onde se encontrem indios
isolados ou em outras em que se faca necessdria a interdicdo para preservar a
integridade dos indios e dos territérios (art. 8°) e admitiu a intervencdo de
interessados nao-indigenas no processo visando assegurar eventuais interesses de

terceiros.

O Decreto n° 608 de 1992 alterou os pardgrafos 1° e 4° do art. 2° bem
como o art. 7°, do Decreto n° 22/91. Passou entdo a determinar que os membros
da comunidade cientifica ou de outros érgaos publicos (note-se que foi retirada a
figura do “especialista sobre o grupo indigena envolvido”) fossem chamados pela
FUNAI n3o mais para participar dos trabalhos de demarcacdo das terras
indigenas, mas apenas para embasar os estudos. Por fim estabeleceu a data de
cinco de outubro de 1993 para que o 6rgdo federal de assisténcia ao indio
procedesse “a revisdo das terras indigenas consideradas insuficientes para a

sobrevivéncia fisica e cultural dos grupos indigenas”.

2% Art. 3°, pardgrafo 3° do Decreto n® 94.945 de 23 de setembro de 1987. Disponivel em BRASIL.
Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/internet/infdoc/novoconteudo/legislacao/republica/Leis1934vIVpartel
I/pdf17.pdf>. Ultima consulta em 10. Nov. 2009.
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Revogado o Decreto anterior pelo atual Decreto n°® 1.775/96 a modificagdo
mais significativa, tendo em vista que o modelo do procedimento foi mantido
quase que idéntico, foi o aumento do prazo para a apresentacio de irresignagdes
por eventuais interessados que passou para 90 dias contados apds a publica¢do do
relatério circunstanciado resultante do trabalho de identificacdo e delimitacdo
realizado pelo grupo técnico. Dispde o pardgrafo 8°, do artigo 2°:

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apds a

publicacdo de que trata o pardgrafo anterior, poderdo os estados e municipios em

que se localize a drea sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se,

apresentando ao 6rgao federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com todas
as provas pertinentes [...]. [Grifo meu].

Quando, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil
reconhece o direito origindrio dos povos indigenas 2 suas terras,”” trata-se da
instituicdo de um direito que independe de qualquer outro fator. Assim esse
direito estd desvinculado de demarcacdo ou reconhecimento por parte do Estado.
O direito origindrio diz respeito a um direito decorrente do vinculo sociocultural
dessas pessoas como 0s povos que habitavam o Brasil antes da chegada dos
portugueses. O direito originério €:

Precedente e superior a qualquer outro que, eventualmente, se possa
ter constituido sobre o territério dos indios. A demarcagdo das terras
tem Unica e exclusivamente a funcdo de criar uma delimitacdo
espacial da titularidade indigena [...]. A demarcagdo ndo ¢
constitutiva, Aquilo que constitui o direito indigena sobre as suas

terras ¢ a propria presenca indigena e a vinculagc@o dos indios a terra
[ ] 260

Diante do reconhecimento desse direito na CRFB muitas querelas foram
levadas ao poder judicidrio a fim de que se resolvessem as disputas pelo direito a
terra indigena em oposi¢ao ao direito a propriedade. Terra indigena, alids, é uma
categoria juridica, mais do que socioldgica ou antropoldgica, uma vez que trazida

as discussoes etnoldgicas a partir do aparecimento da legislacdo afeta ao tema.

29 Ver Arts. 231 e 232, Constituicio Federal em BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11
mar. 2010.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. A Demarcagio das Terras Indigenas e a Constitucionalidade do
Decreto n° 22/91. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Vol. 37, 1996. p. 1-2
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Nao causa espanto que a disputa pelo significado do termo desta categoria
juridica - apds anos de dominacgdo portuguesa e continuidade de expropriagao por
outros meios apds a independéncia - desembocasse em problemas juridicos quase
que indissolaveis. O direito a propriedade, apesar de ndo ser um direito origindrio,

se encontra protegido pela CRFB assim como protegida estd a terra indigena.

A Constituicdo Federal dispde em seu artigo 231, § 2° que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. Ao mesmo tempo, em seu art. 5°, garante [...] “aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca, e a propriedade [...]”.

A Constitui¢ao de 1988 representou indubitavelmente uma grande conquista
para a democracia brasileira. Todavia, é preciso admitir que ela acaba, muitas
vezes, por ndo acompanhar as constantes mudancas na sociedade ou sequer d4
conta de determinadas demandas por singularidade como o sdo as demandas
indigenas. Essas situagcdes podem ser observadas inclusive diante dos
procedimentos constitucionais de modificacdo da constitui¢do para a adequacao
da lei maior a realidade — como a emenda, e a revisdo - e também na interpretacao
dos tribunais, principalmente do Supremo Tribunal Federal, ao conferir a norma

um sentido nao previsto.

Os invisiveis da lei, embora formalmente presentes, permanecem
socialmente excluidos, desamparados, ndo reconhecidos na medida em que se
generaliza o humano. S3o sujeitos que ndo se reconhecem, ou sequer conhecem, a
gramética das declaragdes de direitos, das constituicdes que pretendem acolhé-los,
pois estas sdo limitadas em face de demandas intrinsecamente excludentes. O
universalismo, a generalidade e a abstracdo da norma de direito foram pensados
para um sujeito ideal ou formal, idealidade ou formalidade que acabam por

abandonar todo aquele que ndo seja ajustavel as exigéncias ocidentais.
A esse respeito afirmou Boaventura de SOUSA SANTOS:

[...] Ainda que todas as culturas tendam a definir os seus valores mais
importantes como os mais abrangentes, apenas a cultura ocidental tende a
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7z

formulé-los como universais. [...] a questdo da universalidade € uma questdo
particular, uma questio especifica da cultura ocidental.”®’

Diante disso, mesmo com o surgimento de novas previsdes legais e
tratados internacionais, a lei pode ndo alcancar o fim que dela se espera, qual seja
a pacificacdo dos conflitos sociais. Frente a interesses inconcilidveis protegidos
pela mesma Constituicdo, como ocorre na de 1988, a solu¢do ndo passa apenas
pela ponderagdo de principios e tampouco se resolverd clamando-se pelo carater

programatico da Lei Maior.

261 SANTOS, Boaventura de Sousa. Direitos humanos e sociedade cosmopolita. Sdo Paulo:
Renovar, 2004, p. 250-253.



4
DESCONSTRUIR PARA PERSPECTIVIZAR

O direito, tal como o imaginamos, nfo existe.

Em seu artigo intitulado “O nativo relativo” 2%

o antropdlogo Eduardo
Viveiros de Castro inicia com uma epigrafe de Nelson Rodrigues: “O ser humano,
tal como o imaginamos, ndo existe”. Diante das reflexdes que se seguem no
referido artigo acredito, analogamente, ser possivel a parafrase que epigrafa este
capitulo, pois o direito neutro, imparcial, pacificador de relacdes sociais, herdeiro
puro dos ideais das revolucdes burguesas, aquele direito que dd a luz ao sujeito
dotado de autonomia da vontade, racional, plenamente capaz, tal como o
imaginamos e aprendemos nos bancos universitarios, nao existe.

Criticas quanto a essa concep¢do ha muito vem sendo levantadas e, no
entanto, algo parece continuar a insistir em um direito, mais ou menos, comum a
todos que resolva os conflitos sociais a partir da produgdo desse ente chamado
justica. E claro que quando se tratam de conflitos mais objetivos (como, por
exemplo, aqueles que dizem respeito ao direito do consumidor, ao direito de
vizinhanga, ao direito tributdrio) a pacificacio dos conflitos sociais e a
aplicabilidade eficaz do direito parecem, em alguma medida, dar conta de uma
certa justica bastante pontual. O direito € um instrumento que, bem ou mal,
funciona e dele ndo convém abrir mao. Todavia, quando os assuntos se
aproximam dos direitos humanos e, com eles, da natureza humana, falar da
realizacdo da justica deixa de ser tarefa simples. Mesmo porque, a propria
natureza humana, tal como a imaginamos, ndo existe; é o que sustenta Viveiros de
Castro em seu artigo “O Nativo Relativo”.

Igualmente, a justica, tal como a imaginamos, ndo € realizavel. Pelo menos
enquanto decorréncia direta da aplicag¢do do direito, da lei, € bem possivel que ela
ndo exista. O axioma subjetal de que o “direito promove a justica” deixa de

habitar seu lugar seguro e passa a vagar pelas interpelagdes acerca de qual direito

2VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo relativo. Disponivel —em:
<http://www.scielo.br/scielo.php 7pid=S0104-93132002000100005 &script=sci_arttext>.  Acesso
em: 25 fev. 2010.
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e qual justica se estd a evocar. Poder-se-ia pensar que (em se tratando das questoes
indigenas) € o direito brasileiro, obviamente, que estd em pauta e que a justica,
consequentemente, seria o efeito da boa aplicagdo do conjunto de leis deste
ordenamento.

Duvidas ndo restam de que nossa Constituicio € bastante completa e,
ademais, ha certo consenso de que os principios que a norteiam lhe conferem um
cardter programdtico que aponta para um ideal de justica bastante humano. O
problema que ora se deseja enfrentar, entretanto, é de outra ordem; estd no campo
da facticidade e ndo da eficécia, e aponta para o questionamento do que seja esse
“humano” do ideal de justica que a Constitui¢do traz a tiracolo.

O filésofo francés Jacques Derrida afirma que, por tras dessa estrutura da
linguagem que € um texto, sempre hd alguém que o assina, sempre existe um
autor “*. Sendo a Constitui¢do brasileira um texto ela também possui seu(s)
autor(es): os constituintes e a populagdo brasileira, na estreita medida em que foi
permitida sua participacdo por meio das emendas populares®®*. Infelizmente ndo
se pode dizer, a julgar somente pelas poucas falas que lhes foram permitidas na
audiéncia publica de 05/05/88°%, que os indios também tenham sido autores desta
Lei Maior.

A Assembléia Nacional Constituinte, por mais especial que tenha sido, por
mais proxima do poder constituinte origindrio que tenha chegado, ndo poderia
possuir a capacidade de apagar os efeitos de séculos de subjugacdo das
populacdes indigenas. Os autores ndo podiam fugir ao seu meio”*, aos signos de
sua cultura, ao imagindrio de sua sociedade. Assim, naquele momento foram

99 ¢

inscritos no texto legal signos como “Deus”, “povos”, “humanos” e “humanidade”

263 O autor ndo ¢ simplesmente aquela pessoa que escreve um texto, pois “simplesmente escrever
um texto” ndo € algo possivel para Derrida. A escrita de um texto nunca € neutra e livre de
intencionalidades. O autor, em Derrida, é uma figura construida historicamente. Ver DERRIDA
Jacques. “Préjugés: devant la Loi”. In: DERRIDA, Jacques. et al. La faculté de juger. Paris: Les
Editions de Minuit, 1985. p. 102.

6% yer capitulo 2.

2% Ver Capitulo 2.

266 Derrida afirma que o texto de uma Constitui¢do é essencialmente um ato que, mesmo sem
querer descrever ou constatar algo, busca fazer algo, constituir algo. Por essa razdo os assinantes
dessa declaracdo nao se desvinculam ou se afastam do valor daquilo que estdo a declarar —
diferentemente da intencdo daqueles que assinam discursos cientificos. Enquanto estes se
preocupam com a objetividade daquilo que assinam, no caso do texto de uma Constitui¢do essa
separa¢do nunca poderd ser completa. DERRIDA, Jacques. Declarations of Independence, in
Negotiations: interventions and interviews (1971-2001). Elizabeth Rottenberg (ed.; trad.).
Stanford, California: Stanford University Press, 2002. p. 49.
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que passaram a representar também signos do ponto de vista do Estado e a serem
interpretados a partir deste viés 2’.

Da mesma forma a antropologia (quando vista sob o enfoque de ciéncia
mediadora da relacdo indios e direito) possui seus autores que, por seguidos anos,
reificaram conceitualizacOes alquimizando-as em conceitos cientificos universais,
em normas diante das quais tudo, ou era encaixado a forca, ou era considerado
desviante. Apenas posteriormente os antropdlogos se deram conta de que
conceitos importados de outras sociedades (como linhagem, alianca, grupos
corporados, totem, mana, tabu, linhagem, bruxaria) ndo eram suficientes para
explicar a organizacdo das sociedades nativas brasileiras®®®.

Quando se estd a problematizar a tensdo entre sociedades, como agora
entre indios e ndo-indios, a discussdo ndo pode prescindir de determinados
questionamentos, principalmente diante da tendéncia de nossos tempos em
“naturalizar o que € na verdade historico, em tomar como dado algo que é
temporalmente construido, em fixar em termos quase metafisicos algo que s6
pode ser compreendido em sua profunda, humana e complexa historicidade™®. E
preciso estar atento para que ndo se tomem formulacOes culturais “que sdo
vigentes e atuantes em nosso presente como se fossem realidades trans-histéricas,
dotadas desde sempre de uma validade que resiste ao desgaste dos tempos™".

Ap6s a ANC a justica passou a significar algo que, entre os brasileiros, é
valor supremo de uma sociedade fraterna, pluralista, sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida com a solugdo pacifica das controvérsias.

Promulgada sobre a protecio de Deus a Constituicdo passou a ter como

267 Convém, ainda, a lembranga de Viveiros de Castro: “Os cidaddos podem ter pontos de vista,
mas eles ndo podem ter um ponto de vista sobre o ponto de vista. Eles podem ter ponto de vista a
partir do Estado, mas ndo podem ter ponto de vista sobre este ponto de vista, o Estado. Este ponto
de vista ndo é negocidvel, a ndo ser em momentos rituais especificos, como na Constituinte. Mas
mesmo ai, hd meramente uma ilusdo convencional que tudo estd em discussdo, pois algumas
coisas nio estdo em discussdo”. VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “Uma boa politica é aquela
que multiplica os possiveis”. In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas
organizadas por Renato Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 229. Entrevista
concedida a Renato Sztutman e Stelio Marras.

28 KAPLAN, Joanna. Simpédsio sobre Tempo Social e Espaco Social nas Sociedades Sul-
Americanas. XLII Congresso de Americanistas — 1976. Apud. DA MATTA, Roberto; SEEGER,
Anthony e VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. “A construcdo da pessoa nas sociedades indigenas
brasileiras”. In: OLIVEIRA, Jodo Pacheco (Org.). Sociedades indigenas e Indigenismo no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora Marco Zero e Editora UFRJ, 1987.

2% EONSECA, Ricardo Marcelo. A “Lei de Terras” e o advento da propriedade moderna no Brasil.
op. cit. p. 97.

7 Ibidem. p. 97.
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fundamentos a dignidade da pessoa humana®""

e, desde entdo, vige, entre os
objetivos fundamentais da Reptblica, a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de qualquer ordem®’”. A Republica brasileira rege-se, nas suas
relagdes internacionais, pela prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacao
dos povos e cooperagdo destes para o progresso da humanidade®” .

E preciso olhar para o texto Constitucional com certa intencdo
investigativa quando se estd diante de individuos com modos de vidas bastante
diferentes do modo Ocidental - como o sdo os indios - e refletir a respeito de qual
seria esse Deus referido na Carta Magna, qual seria o conceito de povo, de nacdo
e de humanidade presentes nos direitos humanos e de pessoa humana. A maior
dificuldade na busca pelas respostas a estes questionamentos € que elas nio se
encontram no proprio texto constitucional.

Com o auxilio da histéria do direito € possivel comecar a reflexdo proposta
pela percep¢ao da influéncia que determinados textos exerceram sobre a cultura
juridica brasileira”’* e inferir certo alcance de conceitos europeus e cristdos. A
escolha por esses conceitos ignorou desde logo, com as leis indigenistas coloniais,
a cultura indigena e submeteu-a a chaves alienigenas de compreensao de mundo —
a comecar pela declaracio de que o territério em que habitavam os indios
estariam, a partir da “descoberta”, sob a soberania da Coroa Portuguesa.

Pensar a relacdo entre indios e ndo-indios exige um exercicio de andlise do

singular, do “Outro” que ndo compartilha 0 mesmo universo normativo que nos,

exercicio este que ultrapassa a noc¢ao de se colocar em seu lugar, uma vez que isso

2 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. art. 1°, IIL. 05 out. de 1988.

272 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. art. 1°, III.. art. 3°, IV. 05 out. de
1988.

273 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. art. 1°, III; art. 4°, II, III, IX. 05 out.
de 1988.

7% A esse respeito ver WOLKMER, Antonio Carlos. A histéria do direito no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira. Rio de Janeiro: Editora da
UFRJ; Brasilia: Editora da UnB, 1996. FONSECA, Ricardo Marcelo. A formacgdo da cultura
juridica nacional e os cursos juridicos no Brasil do século XIX: relendo os tracos do bacharelismo
juridico. Revista do Instituto dos Advogados do Parand, v. 35, p. 581-600, 2007; FONSECA,
Ricardo Marcelo. A cultura juridica brasileira e a questdo da codificagdo civil no século XIX.
Revista da Faculdade de Direito. Universidade Federal do Parand, v. 44, p. 61-76, 2006;
FONSECA, Ricardo Marcelo. Os juristas e a cultura juridica brasileira na segunda metade do
século XIX. quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno, v. 35, p. 339-369,
2006; FONSECA, Ricardo Marcelo. A formacao da cultura juridica nacional e os cursos juridicos
no Brasil: uma andlise preliminar (1854-1879). Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija de
Estudios sobre la Universidad, Madri, v. 8, n. 1, p. 97-116, 2005.
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pode acabar se mostrando tarefa impossivel - como se verd adiante com Viveiros
de Castro e Derrida. Isso porque colocar-se no lugar de outro pressupde uma pré-
compreensdo do que o outro diz, pensa, ou faz. Uma compreensdao profunda que
requer, no minimo, uma paridade de antropologias envolvidas, ou uma
desierarquizagdo de epistemologias, 0 que em uma cultura eurocéntrica, de per si,
ja € uma questao problematica.

No entanto, a despeito de toda dificuldade e da convivéncia com o direito
posto, as nuances e particularidades de culturas e individuos precisam ser
constantemente pensadas para que aplicar o direito ndo seja simplesmente indicar
a lei mais adequada para cada caso, mas sim um caminho em busca de justica.
Caminho este que nao pode prescindir de um exercicio de alteridade ja que
engloba uma relagdo constante entre culturas, individuos e sociedades.

O pensamento da desconstrugdo, proposto por Derrida, enriquecido com o
perspectivismo amerindio de Viveiros de Castro, constitui uma alternativa
interessante nessa busca, pois ambos visam destacar um novo olhar para a relacdo
com o “Outro”, o primeiro teorizando acerca do cédlculo do direito e o segundo a

respeito das cosmologias das sociedades amerindias.

4.1
Sobre a desconstrucao e o perspectivismo

“E preciso reinventar as condicdes da existéncia”.

(Jacques Derrida: “De que amanha...”)

A partir do olhar atento e minucioso a tradicdo metafisica ocidental, e uma
vigilancia com a naturalizacdo dos conceitos, o pensamento da desconstru¢io
serve a busca infindavel por se fazer justica ao Outro. Mas nao é somente isso, ao

o oo 275 . ~
exame critico da metafisica da presenca”~ deve somar-se a interpretacdo dos

> Os pensamentos do perspectivismo amerindio e da desconstrugdo estdo, ambos, interessados no
questionamento daqueles conceitos pertencentes a tradicio denominada metafisica da presenga.
Herdeira das idéias descartianas de que € possivel distinguir com exatiddo um sujeito ativo de um
objeto passivo, a metafisica da presenga apregoa a possibilidade da existéncia do ser em si, ou seja,
a presenca do ser dd conta de toda a sua esséncia. A metafisica da presenga representa o desejo
pelo acesso imediato ao significado em oposi¢do a um envolvimento mais imanente com o mundo
dos conceitos, o ser-no-mundo, o dasein. O mais importante filésofo a criticar essa tradi¢do foi
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conceitos decorrentes desta tradi¢do por outros caminhos, novos e multiplos.
Desconstrucdo € a abertura dos significados, conforto com ambigiiidades,
consciéncia da multiplicidade de “conotacdes, e reconhecimento da virada
lingiifstica®”® que encontramos em todas as outras novas referéncias” %’ que

aparecem diante da relagdo como Outro.

Pensar a desconstrucdo significa preocupar-se com a neutralizacdo de
oposi¢des bindrias e conceitos forjados de modo transcendente, com as
hierarquias estabelecidas e com construgdes estruturais que recalcam e ocultam

elementos. Avalia-se a violéncia inerente a qualquer arcabouco conceitual que,

Martin Heidegger; em Ser e Tempo o filésofo alemdo afirma a natureza parasitica da atitude
tedrica que prima pela presenca e desmerece a importancia do contexto em que o ser estd inserido
e a elaboracdo concreta sobre o sentido do ser (HEIDEGGER, Martin. Ser ¢ Tempo. Edicao
brasileira. 2 vols., trad. Marcia de S4 Cavalcanti. Petrépolis: Vozes, 1988.). Segundo Rafael
Haddock-Lobo a tarefa que Heidegger anuncia, em “Ser e Tempo”, denominada como uma
“destruicdo da metafisica”, Derrida traduz por desconstru¢do e ndo destruicio. (HADDOCK-
LOBO, Rafael. “A desconstru¢do em Heidegger, Lévinas e Derrida” In: IHU On-Line. Disponivel
em <http://www.unisinos.br/ihuonline/uploads/edicoes/1158344314.18pdf.pdf>. Acesso em 06
mar. 2010). Muito embora Derrida tenha admitido que a virtualidade também seja uma
manifestacdo da presenga, pode-se dizer que a metafisica da presenca para Derrida remonta aquilo
que se forja em busca de identidades e subjetividades para resistir a angustia da espectralidade (o
espectral é o que transita entre o presente o ausente, “o valor de espectralidade € por si préprio
desconstrutor, uma forga que atrapalha o crer na presenca”. (DERRIDA, Jacques. “A solidariedade
dos seres vivos”. Folha de Sdo Paulo. Caderno Mais. 27 de maio de 2001.) A esse respeito ver
ainda NUNES, Benedito. Heidegger & Ser e Tempo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2002.

276 A virada linguistica ou giro linguistico é 0 nome dado a0 momento em que, ao que diz respeito
aos objetos de investigacdo filoséfica, a linguagem passou a ter preeminéncia sobre o pensamento.
Jiirgen Habermas adota uma terminologia que aponta para trés “viradas” que teriam ocorrido na
filosofia: epistemoldgica, linguistica e linguistico-pragmadtica. A virada linguistica origina-se com
o questionamento da filosofia da consciéncia e tem no Ciclo de Viena a referéncia principal, no
qual filésofos como George Moore e Bertrand Russel deram origem ao que ficou conhecido como
filosofia analitica. O nome “virada linguistica” se popularizou quando da publica¢do do livro “The
linguistic turn”, de Richard Rorty em cuja introducdo se pode ler: “O propdsito do presente
volume ¢ fornecer material de reflexdo sobre a maior parte da revolugdo filoséfica recente, a da
filosofia linguistica. Com a expressdo “filosofia linguistica”, estarei entendendo aqui uma visdo de
que os problemas filos6ficos sdo problemas que poderiam se resolvidos (ou dissolvidos) pela
reforma da linguagem, ou por uma melhor compreensio da linguagem que usamos
presentemente”. RORTY, Richard. The Linguistic Turn: Recent Essays in Philosophical Method.
2", enlarged ed. Chicago: University of Chicago Press. [1967] 1992. p. 3. Ver também
GHIRALDELLI JR., Paulo. O que é o pragmatismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007.

Outro nome associado a virada linguistica ¢ Ludwig Wittgeinstein para quem "O fim da filosofia é
o esclarecimento 16gico dos pensamentos. (...) Cumpre a filosofia tornar claros e delimitar
precisamente os pensamentos, antes como que turvos e indistintos". Para o autor “Os fildsofos
deveriam resignar-se ao sétimo aforismo de seu Tratado, ou seja, "sobre aquilo que ndo se pode
falar, deve-se calar". (WITTGENSTEIN, Ludwig. Tratado logico-filosdfico. Vol. 4. Tradugado e
ensaio introdutério de Luiz Henrique Lopes dos Santos, Sdo Paulo: Edusp. p. 112).

27 «connotations, and acknowledgement of the linguistic turn which we find in all of the other
early references.” GOODRICH, Peter; HOFFMANN, Florian, ROSENFELD, Michel e
VISMANN, Cornelia. Introduction: a philosophy of legal enigmas. In: GOODRICH, Peter;
HOFFMANN, Florian; ROSENFELD, Michel e VISMANN, Cornelia. (Orgs.) Derrida and legal
philosophy. New York: Palgrave Macmillan, 2008. p. 4.
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segundo Derrida, ainda que refinado ou sofisticado sempre terd uma estrutura
valorativa intrinseca a sua prépria constituicao. Ou seja, € possivel constatar que
um conceito é sempre entendido como sendo mais importante, central ou superior
a outro, que fica relegado a margem, ao periférico. A desconstrucdo, a partir do
questionamento de significados estanques e pretensamente verdadeiros, procura
demonstrar e admitir que estes sdo mais justos quando estabelecidos em uma
relacdo, em comparagdo com outros, ao serem cotejados com aquilo que nao

significam.

A desconstrucdo faz uma leitura fina e minuciosa de textos juridicos da
tradicdo ocidental, analisando seus pressupostos idealistas e metafisicos, pois ndo
pactua com a idéia de que os conceitos juridicos existem transcendentalmente em
algum “espaco”, cabendo aos homens apreendé-los. A desconstru¢do do direito é
uma concepg¢ao teorética que se reflete em conseqiiéncias praticas em que a lei e o
direito ndo podem, inevitavelmente, fecharem-se para os desafios e evitar

transformacdes.”’®

Derrida questiona e aponta nesses textos dualismos hierdrquicos como
matéria/espirito, sujeito/objeto, significado/significante, alma/corpo,
texto/significado,  representagdo/presenca, aparéncia/esséncia,  ser/ndo-ser,
realidade/aparéncia, masculino/feminino; Viveiros de Castro acrescenta
individual/social, optativo/obrigatdrio, afeto/direito, cultura/natureza, etc. Nesses
bindrios sempre se estabelece uma preeminéncia ontolégica de um termo sobre
outro, estd implicita uma légica da suplementaridade, em que um dos elementos é

o principal e o outro suplementar.

.. 279
Em Positions

Derrida apresenta como “estratégia geral da
< e g . L ~ 280

desconstru¢do” dois movimentos: a inversdo (renversement) € o deslocamento.

O primeiro esforca-se por dar voz ao recalcado e revelar a marginalidade histérica

em que um elemento se encontra devido ao comando que um termo exerce sobre o

?® CORNELL, Drucilla. “The violence of the masquerade: law dressed up as justice”. In:
Deconstruction and possibility of justice. Vol. 11, n°s. 5 e 6. New York: Cardozo Law Review,
July/Aug., 1990. p. 1059.

" DERRIDA, Jacques. Positions. Paris: Minuit, 1972. p. 56.

%0 Ibidem. p. 56. «... devrait éviter a la fois de neutraliser simplement les oppositions binaires de
la méthaphysique et de resider simplement, en le confirmant, dans le champ clos de ces
oppositions».
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outro (axiologicamente, logicamente, etc.). E o momento de constatar as
oposi¢des bindrias e evitar, todavia, apenas neutralisi-las ou permanecer no
campo fechado da metafisica. **' Na inversdo é preciso manter-se vigilante para
que ela ndo signifique apenas o surgimento de uma nova hierarquia com a
valorizacdo do elemento antes submisso. O questionamento da existéncia de um
sentido original (natural) € o alvo da inversdo. O deslocamento, por seu turno, da
o tom principal do pensamento da desconstrucdo - uma vez que nao se trata
apenas de inverter os bindmios para valorizar o componente considerado inferior -
e sim, buscar uma nova significacdo dos termos para além da l6gica em que se
encontravam, outra(s) possibilidade(s) abre(m)-se diante do movimento de

deslocamento.

Busca-se, pois, ndo um lugar no qual a estrutura de opressao se desfard,
mas multiplos outros lugares (in)imaginaveis. O deslocamento foge da tarefa de
fixar identidades e busca nido permanecer na mesma ldgica do sistema
desconstruido, no caso, o de orientagcdo metafisica ocidental. O movimento de
deslocamento se completa ndo em dire¢do a um novo conceito, ou a novas

identidades mas, como afirma Duque-Estrada, na multiplicacdo de identidades®**

., .. .. . , . .083
ou qui¢d, conforme Viveiros de Castro, na multiplicagdo dos possiveis 8

Em outras palavras, para Derrida desconstruir uma oposi¢do requer em

. . . 284 . - . .
primeiro lugar que se passe pela “fase” *** da inversdo de uma hierarquia em que
se encontra inserido um conceito. “Descuidar-se dessa fase de inversdo significa

esquecer a estrutura conflitiva e subordinante da oposicdo.” ** Todavia essa

! DERRIDA, Jacques. Positions. Paris: Minuit, 1972. p. 56-57.

282 DUQUE-ESTRADA, Paulo Cesar. “Derrida e a escritura”. In: DUQUE-ESTRADA, Paulo
Cesar (Org.). As margens da filosofia. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio e Edigdes Loyola, 2002. p.
12.

3 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “Uma boa politica é aquela que multiplica os possiveis”.
In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por Renato
Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 229. Entrevista concedida a Renato
Sztutman e Stelio Marras.

284 «[...] a palavra “fase” ndo &, talvez, a mais rigorosa. Ndo se trata aqui de uma fase cronoldgica,
de um momento dado ou de uma pagina que pudesse um dia ser virada para passar simplesmente a
outra coisa”. “Le mot de phase n’est peut-étre pds le plus rigoureux. Il ne s’agit pas ici d’une
phase chronologique, d’'un moment donné ou d’une page qu’on pourrait un jour turner pour
passer simplement a otre chose”. [Trad. livre] DERRIDA, Jacques. Positions. Paris: Minuit, 1972.
p. 57.

% DERRIDA, Jacques. Positions. Paris: Minuit, 1972. p. 56-57.
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hierarquia tende sempre a se reconstituir fazendo com que a inversdo sempre se
repita. Por essa razdo € que ndo se pode cair na armadilha de continuar operando
no “terreno e no interior do sistema desconstruido” **. O deslocamento acontece
entdo para marcar o afastamento entre a desconstrucao da oposicdo em questdo e
“a emergéncia repentina de um novo ‘conceito’, um conceito que ndo se deixa

mais — que nunca se deixou — compreender no regime anterior.” >’

O perspectivismo amerindio, por seu turno, surge a partir das ricas
referéncias da etnografia amazonica a uma teoria indigena que afirma que o modo
como os humanos véem os animais e outras subjetividades que povoam o
universo é diferente do modo como esses seres os véem ou se véem. = Assim
esse pensamento forca a imaginacdo ocidental a emitir significagdes
completamente outras e colocar nossos conceitos “em relacdes perigosas: expo-

los, periclita-los” 289, adaptando e deformando nossa propria tradi¢ao intelectual.

26 Ibidem. p. 56-57.
*7 Ibidem. p. 56-57.

%8 As subjetividades que povoam o universo podem ser Deuses, espiritos, mortos, habitantes de
outros niveis césmicos, fendmenos meteorolégicos, vegetais, as vezes até mesmo objetos e
artefatos. Ensina Viveiros de Castro que “[t]ipicamente, os humanos, em condi¢cdes normais, véem
os humanos como humanos, 0s animais como animais e 0s espiritos (se os véem) como espiritos;
ja os animais (predadores) e os espiritos véem os humanos como animais (de presa), ao passo que
os animais (de presa) véem os humanos como espiritos ou como animais (predadores). Em troca,
0s animais e espiritos se véem como humanos: apreendem-se como (ou se tornam) antropomorfos
quando estdo em suas proprias casas ou aldeias, e experimentam seus proprios hdbitos e
caracteristicas sob a espécie da cultura — véem seu alimento como alimento humano (os jaguares
véem o sangue como cauim, os mortos véem os grilos como peixes, os urubus véem os vermes da
carne podre como peixe assado etc.), seus atributos corporais (pelagem, plumas, garras, bicos etc.)
como adornos ou instrumentos culturais, seu sistema social como organizado do mesmo modo que
as instituicdes humanas (com chefes, xamas, festas, ritos etc.). (VIVEIROS DE CASTRO,
Eduardo. Os pronomes cosmoldgicos e o perspectivismo amerindio. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-93131996000200005 &script=sci_arttext>.
Acesso em 10 jan. 2010.) Ensina também Ténia Stolze Lima que a problemadtica do perspectivismo
€ construida como uma variacdo continua entre signos e coisas, graus de idéias e graus de
realidade. Ou seja, a distancia entre a linguagem e a realidade ndo € para o pensamento indigena o
que ela é para o pensamento Ocidental. Continua Lima explicitando duas formas de
perspectivismo: na cosmologia Wari’ o veado v€ a gente tal como a gente o V€, e vé-se a si mesmo
tal como a gente se v€; entre os Yudjd porém enquanto nds, seres humanos, “vemos os animais
como animais, eles se consideram gente, e nos consideram gente também, isto é, pessoas com
quem poderiam mostrar desejo de se relacionar, visto que para os animais a nossa alteridade
relativa com eles ¢ humana, quer dizer, politica.” LIMA, Tania Stolze. Um peixe olhou para mim.
Sao Paulo: Editora UNESP; ISA; Rio de Janeiro: NuTi, 2005. p. 215.

9 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “O perspectivismo é a retomada da antropofagia
oswaldiana em novos termos”. In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas
organizadas por Renato Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 122. Entrevista
concedida a Luisa Elvira Belaunde.




112

Esse pensamento - que explicita a grande marca da singularidade dos
povos indigenas pela forma absolutamente diferente com que explica a realidade -

se constitui, em especial, a partir da critica ao bindrio moderno sujeito /objeto e se
propde a pensar o sujeito de alguma perspectiva. “Mas atencdo para este ‘de’” 290,
porque para o perspectivismo o sujeito € que pertence a uma perspectiva, a
perspectiva é que o torna um sujeito. A proposi¢do perspectivista “O ponto de

vista cria o sujeito” se opde ao relativismo e ao construcionismo ocidentais, em

¢ . . . 291
que “o ponto de vista cria o objeto”. ?

E necessdrio ser pensado (desejado, imaginado, fabricado) pelo outro para que a
perspectiva apareca como tal, isto é, como uma perspectiva. O sujeito ndo é

aquele que se pensa (como sujeito) na auséncia de outrem; ele é aquele que é
pensado (por outrem, e perante este) como sujeito.””

A desconstrucdo e o perspectivismo se apresentam como uma critica
infinita dos locais tedricos seguros apresentados pela tradi¢do da metafisica da

2 . ~
presenca®> e um adiamento constante da conclusdo e da verdade. Nesse passo

. 2 7z

pode-se dizer que ‘“s6 € interessante o pensamento enquanto poténcia de

59294

alteridade aquele que “nos enreda em agdes prazerosas e arriscadas com o

59295

outro nos libertando do confinamento do conhecimento cientifico que, no caso

do Direito,

[...] o reduz a ficcdo de um sistema auto-referente de normas juridicas. Um
sistema que, em ultima andlise, tem a pretensdo de tornar racionais os (nossos)
conflitos e que na sua formulacdo mais radical (falo do positivismo de Kelsen) o
faz partindo do pressuposto de que tais conflitos estdo subsumidos na estrutura de
uma norma, da qual nada escapa, pois comunicada através de uma linguagem
precisa de um enunciado (cientifico).*

Se com Descartes a maxima ‘“eu penso, logo existo” tornou-se um

imperativo com o qual a tnica existéncia importante para o individuo passou a ser

0 Ibidem. p. 118.

#! Ibidem. p. 118.

2 Ibidem. p. 119.

3 Ver nota 253.

» VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “O perspectivismo é a retomada da antropofagia
oswaldiana em novos termos”. In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas
organizadas por Renato Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 117-118. Entrevista
concedida a Luisa Elvira Belaunde.

* CHUEIRI, Vera Karam de. A forca de Derrida: para pensar o direito e a possibilidade de
justica. Revista Cult. Sdo Paulo, 2007, vol. 117, p. 49. Setembro, ano 10.

% Ibidem. p. 49.
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a dele proprio, o perspectivismo amerindio parte da inversao dessa idéia, “o outro

existe, logo pensa™®":

E se esse que existe € outro, entdo seu pensamento € necessariamente outro que o
meu. Quem sabe até deva concluir que, se penso, entdo também sou um outro.
Pois, s6 o outro pensa.*”®

Assim ndo € suficiente que se pense para ser, segundo apregoava
Descartes; para o perspectivismo “o sujeito advém no momento em que o
pensamento se obstina em apreender a si mesmo e se pde a girar como um peao
enlouquecido”.299

Nas ultimas décadas, em especial pés 88, a relacdo que o direito
estabeleceu com este outro singular que € o indio dependeu em muito da
mediacdo da antropologia e seus conceitos - quase sempre produzidos por
antrop6logos nao-indios. Isso porque, na tentativa de “dar voz” ao indigena
(sempre dentro dos limites da lei) essa ci€ncia acabou por servir de intérprete
desse Outro, o indio. Presume-se que o antropdlogo, ou eventualmente, um jurista
especializado na matéria, possua bases tedricas que lhe permita decodificar a fala
e o conhecimento do nativo para signos compreensiveis a nossa cultura. E por
meio dessa atividade de traducdo - sempre possivel, mas sempre imperfeita300 -
que se fundamentam os embasamentos que dardo consisténcia as leis
indigenistas™".

Identifica-se aqui o primeiro € mais interessante ponto de contato entre a
desconstrugdo e o perspectivismo: o questionamento da produ¢do de verdades, de

hierarquias pré-existentes na defesa de significados, da igualdade apenas formal,

enfim, de lentes metafisicas ocidentais e automatismos intelectuais de observagao

»7 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “O perspectivismo é a retomada da antropofagia
oswaldiana em novos termos”. In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas
organizadas por Renato Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 117-118. Entrevista
concedida a Luisa Elvira Belaunde.

% Ibidem. p. 117-118.

* GUATTARI , Félix. As trés ecologias. Trad. Maria C. F. Bittencourt. Campinas, SP: Papirus,
13. ed.. 1989/2002. p. 17.

*% DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de 1’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
924. (Forca de lei — o fundamento mistico da autoridade. Trad. Leyla Perrone-Moisés. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2007. p. 7).

30Tee p antropologia, como se diz as vezes, ¢ uma atividade de traducdo; e a tradug@o, como se diz
sempre, € traicdo. Mas tudo estd em escolher a quem se vai trair.”” VIVEIROS DE CASTRO,
Eduardo B. “O perspectivismo € a retomada da antropofagia oswaldiana em novos termos”. In:
VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por Renato Sztutman.
Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 122. Entrevista concedida a Luisa Elvira Belaunde.
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do mundo. O perspectivismo e a desconstru¢do alertam para a necessidade de se
trocar as lentes dos 6culos que usa a produgao do conhecimento. 302

A desconstrucdo do direito e sua andlise perspectivista demandam o
questionamento das estruturas que o compdem, o discurso e a linguagem,
mecanismos através dos quais o juridico ganha forma. As atividades permanentes
de interpretacdo, apropriacdo e traducdo requerem uma vigilia que revele que a
lingua e seus significados nunca sdo préprios de um individuo, de uma
comunidade ou do direito, mas sempre uma lingua atravessada pela alteridade e

estruturada na iterabilidade®”. Ambos fundamentam-se na busca pelos

32 A metodologia de producio do conhecimento que o perspectivismo e a desconstrugdo criticam
tem como icone mais importante a tradi¢do kantiana moderna e a crenca absoluta na Razio
emancipadora. Duas citacdes exemplificam a atmosfera intelectual da época: a primeira é a
resposta de Kant sobre o que significa Ilustracdo; afirma o autor que: “Tlustracio € a saida por si
mesma da humanidade de um estado de imaturidade culpdvel [...] A preguica e a covardia sdo as
causas pelas quais grande parte da humanidade permanece prazerosamente neste estado de
imaturidade.” (ANDRADE, Régis C. “Kant, a liberdade. O individuo e a republica”. In:
WEFFORT, Francisco C. (Org). Os cldssicos da politica. v. 2. Sao Paulo: Atica, 2003. p. 83-85).
Certamente esse era o pensamento a respeito dos povos indigenas. A outra passagem é de Hegel e
sua opinido acerca da auto-realizagdo da Razdo: “A histéria universal representa [...] o
desenvolvimento da consci€ncia que o espirito tem de sua liberdade e também a evolucdo da
realizagdo que esta obtém por meio de tal consciéncia. O desenvolvimento implica uma série de
fases, uma série de determinagdes de liberdade, que nascem do conceito da coisa, ou seja, aqui, na
natureza da liberdade ao se tornar consciente de si [...] Esta necessidade e a série necessaria das
puras determinagdes abstratas do conceito sdo estudadas na Logica.” Este trecho de Hegel
representa o desenvolvimento na ontologia, ou seja, o ser vai evoluindo de “Ser indeterminado”
até algar a condicao de “Ser Absoluto da Légica”, pensamento este que contribuiu sobremaneira
para que se afirmasse ser o indio uma fase transitéria rumo a condicdo do homem europeu.
(HEGEL. Lecciones sobre la Filosofia de la Historia. Revista de Occidente, Buenos Aires, 1946,
t.I. p. 134. Apud: DUSSEL, Enrique. 1492, o encobrimento do outro: a origem do mito da
modernidade. Conferéncias de Frankfurt. Trad. Jaime A. Clasen. Petrépolis: Vozes, 1993. p. 7-26).
% Tterabilidade, um neologismo de Jacques Derrida, fala da repeticio de um signo linguistico: a
repeti¢cdo ou recorréncia de um signo acarreta sempre na modificacdo de seu significado. a partir
do sujeito pensado em um horizonte de linguagem. Tudo o que € dito ou escrito em um texto abre-
se ao outro no dizer, é sempre um enderecamento. O momento da imanéncia da cria¢cdo de um
texto, que para Jacques Derrida é uma cena origindria, ¢ apenas um marco ji destinado a
transcendéncia através da repeti¢do (iterabilidade) para o outro (alteridade). Aquilo que se fala ou
escreve estd livre diante da possibilidade de repeticdo. Nao ha um significado tnico e imutdvel
daquilo que fora dito ou escrito por um autor, o0 movimento de iteracdo, de repeti¢do por meio das
diversas leituras que se vao realizando faz com que a atividade interpretativa jamais se esgote.
(DERRIDA, Jacques. De la Grammatologie. Paris: Minuit, 1970. p. 72). Rosemary Arroyo
explica a iterabilidade da seguinte maneira: “Enquanto escrevo este texto, estou construindo uma
trama que, para mim, neste momento, tem apenas uma possibilidade de significado, aquela que lhe
atribuo agora. No entanto, este texto, colocado no papel e lido por outra pessoa, inclusive por mim
mesma, em outro momento, serd uma nova escritura; a primeira trama, ja desfeita, serd tecida
novamente, mas formando outros desenhos, novas formas, e junto com ela tecendo-se, a cada vez,
a ilusdo de se prender o signo na nova malha”. (ARROYO, Rosemary (Org.). O signo
desconstruido. Campinas: Pontes, 1992. p. 32). A esse respeito ver ainda BENNINGTON,
Geoffrey e DERRIDA, Jacques. Jacques Derrida. Rio de Janeiro: Zahar, 1996; AMARAL,
Adriana C. L. do. “A  metamorfose do  Outro”. Disponivel em <
http://www.rubedo.psc.br/Artigos/metaoutr.html>. Acesso em 06 mar. 2010; RABENHORST
Eduardo R. “Sobre os limites da interpretacdo. O debate entre Umberto Eco e Jacques Derrida”.
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significados que se forjam na propria relacdo, no encontro, no contato, no porvir

Outro de meu Eu.

Os pensamentos de Viveiros de Castro e Derrida propdem uma andlise
critica de determinadas constru¢des tedricas que, justamente por serem nao
naturais, histéricas e contingentes nos permitem desfiar o tecido que as aquece e

. . 04
repensar a hierarquia que as sustenta®”*.

z

A desconstru¢do resignifica o conceito de justica e é, inclusive, sua
condicdo de existéncia. Isso, contudo, é assunto para mais adiante. Por ora é
preciso destacar que o direito é desconstruivel posto que € discurso e estd
embebido e alicercado, em estruturas passiveis de interpretacio e conceitos
imanentes as relagcdes interpessoais.

(...) o direito é essencialmente desconstruivel, ou porque ele é fundado, isto &,

construido sobre camadas textuais interpretidveis e transformdveis (e esta é a

histéria do direito, a possivel e necessdria transformagéo, por vezes a melhora do

direito), ou porque seu fundamento ultimo, por defini¢do, ndo é fundado. Que o
direito seja desconstruivel nio é uma infelicidade. **

Tanto o pensamento da desconstru¢do quanto o do perspectivismo nao
admitem a producdo do conhecimento que se pauta em verdades absolutas.
Desejam encontrar utensilios conceituais que permitam contestar os limites
impostos pela heranca européia. Ambos aspiram conceber o mundo e descobrir

complexos conceituais segundo os quais o ser humano, em especial este humano

Revista Prim@ Facie. Ano 1, n.° 1, jul./dez. 2002. Disponivel em < http://www.ccj.ufpb.br/
primafacie/prima/artigos/nl/artigo_1.pdf >. Acesso em 06 mar. 2010 e SILVESTRE, Daniel.
Direito e justica no rastro de Jacques Derrida. Rio de Janeiro (Dissertacdo de mestrado - PUC-
Rio, 2009).

% A propésito Viveiros de Castro faz um apontamento frente a essa toda nova estrutura de anlise
epistemoldgica antropolédgica. Diz ele que [...] ndo € realmente preciso fazer um drama a respeito
disso. [...] esse jogo discursivo, com tais regras desiguais, disse muita coisa instrutiva sobre os
nativos. A experi€ncia proposta [...] entretanto, consiste precisamente em recusd-lo. Nao porque tal
jogo produza resultados objetivamente falsos, isto é, represente de modo errdneo a natureza do
nativo; o conceito de verdade objetiva (como os de representac@o e de natureza) € parte das regras
desse jogo [da epistemologia cldssica], ndo do que se propde aqui. De resto, uma vez dados os
objetos que o jogo cldssico se d4, seus resultados sdo freqiientemente convincentes, ou pelo menos,
como gostam de dizer os adeptos desse jogo, 'plausiveis'. Recusar esse jogo significa apenas dar-se
outros objetos, compativeis com as outras regras. VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo
relativo. Op. cit. p. 115.

3% DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de 1’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
942. (Forga de lei. Op. cit. p. 26.)
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da modernidade, ndo seja sujeito exclusivo e possa, at€é mesmo, ndo ocupar O

lugar de sujeito.

4.2

Criticando autoridades

A situacdo que se coloca hoje no Brasil, de conflitos entre indios e
brancos, pode ser resolvida com a aplicagdo das normas do ordenamento juridico
brasileiro. As demandas que chegam ao judicidrio e, mesmo aquelas que sdo
resolvidas em ambito administrativo na FUNAI, recebem o tratamento de acordo
com, basicamente, a Constitui¢do, Leis infraconstitucionais, Decretos de autoria
do Presidente de Republica e Portarias do Ministério da Justica. Lanca-se mao
destes atos normativos com o intuito de resolver as demandas e litigios em torno

. .1 306
da “questdo indigena”

no pais.

O que, todavia, o perspectivismo vem colocar em pauta € o fato de que
para as culturas indigenas, em oposi¢ao, também existe uma “questido branca” (ou
seja, o problema que o “Brasil” oferece para os povos indigenas que aqui vivem) e
tantas outras questdes que as culturas indigenas se pdem elas proprias e que as
instituem como culturas dessemelhantes da cultura dominante.

Partindo dessa premissa o perspectivismo amerindio redireciona o olhar
para a “questdo indigena” e se interessa nao pelos indios enquanto parte do Brasil,
mas pelos indios sem mais; para o perspectivismo, se algo é parte de algo, € o
“Brasil” que é parte do contexto das culturas indigenas, € ndo o contrario. O
pensamento perspectivista e o desconstrucionista, juntos, colocam o problema de
que a aplicagcdo das leis do ordenamento juridico brasileiro, ainda que parecam
satisfatorias para nds — brancos - sdo insuficientes para que se faga justica aos

povos indigenas, fim almejado pelo direito.

% Na lembranca de VIVEIROS DE CASTRO “questdo indigena” é nome do problema que a
existéncia passada, presente e futura dos povos indigenas significa para a classe e a etnia
dominantes no pais. VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “O que me interessa sdo as questdes
indigenas — no plural”’. In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas
organizadas por Renato Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 74. Entrevista
concedida a Flavio Moura.
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O apelo por justica ndo pode ser simplesmente um apelo pela lei. A
aplicacdo das normas juridicas, ainda que executada perfeitamente, sem equivocos
ou corrupgdes, pode ndo fazer justica. Para Derrida o mero cédlculo®” do direito
ndo apresenta respostas suficientes. Na busca por justica, ele simplesmente
oferece a garantia de se estar agindo corretamente, dentro dos parametros
previstos e previsiveis. Afirma Derrida:

Eu ndo posso saber se sou justo. Eu posso saber que estou certo. Eu posso ver que
um ato meu estd de acordo com as normas, com a lei. Eu paro no sinal vermelho.
Eu estou certo. Ndo h4 problema. Mas isso ndo significa que sou justo. Falar de
justica ndo é uma questao de conhecimento, de julgamento tedrico. Por isso ndo é
uma questdo de cdlculo. Vocé pode calcular o que estd certo. Mas o fato de isso
estar corretamente calculado ndo significa que seja justo.’”

O célculo do direito € feito de operagdes que garantem, portanto, a certeza
da justeza da aplicacdo do direito. A justica, todavia, se ha o desejo de respeitar a
singularidade®® das populacdes indigenas, é mais complexa e foge s normas
codificadas e previstas. Isso se dd, dird Derrida, em virtude de o direito ter uma
autorizacdo infundada para uso da violéncia e, diante disso, ndo hd direito que

possa ser aplicado sem violéncia.

3 . e - , .. L, . N . e -
%7 Quando Derrida utiliza-se da expressdo célculo do direito ele estd se referindo 2 verificacdo do

direito realizada pelos juizes no momento de sua decisdo, no momento em que escolhem a lei mais
adequada e também, eventualmente, a interpretacdo a ser efetuada de acordo com as demais leis do
ordenamento. Esta decis@o implica em responsabilidade para com o outro, para com aqueles cujas
leis ndo alcangam, para com a vida.

% CAPUTO, John D. “Dreaming of the innumerable”. In: FEDER, Ellen K. et al. (Eds.). Derrida
and feminism: recasting the question of woman. New York and London: Routledge, 1997. p. 17.
3 A singularidade é uma das principais chaves para se compreender o pensamento da
desconstrugdo, pois a desconstrucdo estd a servico da justiga a singularidade. Levantando a questdo
da singularidade Derrida apresenta mais uma aporia, entre as tantas presentes em seu pensamento,
qual seja: como falar em singular diante de um pensamento que apregoa a iterabilidade, ou seja,
uma incansdvel repeticdo e reinterpretacdo do significado das coisas, para que os conceitos possam
vir a ser inteligiveis? Como € possivel falar em algo que seja préprio de somente uma pessoa se a
desconstrug@o requer que as coisas possam significar coisas diferentes em diferentes contextos?
Ou como afirmou Caputo, como isso € possivel se as coisas precisam ser “tecidas por uma matéria
repetivel” para ndo serem relegadas a incompreensdo? A resposta, como dito, estd em uma aporia
afinal, a constatacdo de uma singularidade € a tentativa de pronunciar algo a respeito do
impronuncidvel, de “pronunciar algo repetivel sobre o irrepetivel”. (CAPUTO, John. “Por amor as
coisas mesmas: o hiper-realismo de Derrida”, in As margens. A propésito de Derrida. Rio de
Janeiro: Ed. PUC-Rio, 2002. p. 33). Essa impossibilidade deve, ao contrdrio de nos instigar a
nomear o singular a qualquer custo, inspirar um profundo respeito de afirmagdo da singularidade
do Outro. A singularidade € o que torna o Outro inacessivel a mim. Nem mesmo uma convivéncia
intensa com o Outro é capaz de construir uma ponte sobre a lacuna que separa o Outro e o Eu.
Essa lacuna, porém, como advertiu Levinas, ndo é uma lacuna epistémica a ser atravessada, mas
sim um abismo ético a ser afirmado e honrado. A ameaga ao singular estd no fato de que a
linguagem, utilizada pelo direito para descrever uma singularidade, é, via de regra, idealizante e
universalizante. A esse respeito ver DERRIDA, “Donner la mort”. In: L'éthique du don. Jacques
Derrida et la pensée du don. Colloque de Royaumont. Décembre 1990. Métailié, 1992.
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A nocdo de violéncia do direito problematizada por Derrida ndo € a
violéncia, em seu sentido mais 6bvio, mas aquela melhor representada pelo
vocdbulo alemdo Gewalt, que pode significar tanto violéncia, em seu sentido
literal, como também poder legitimo e soberano, de autoridade justificada — que se
encontra na ordem simbdlica do direito, da politica e da moral. Esse poder € a
forca de lei.

Derrida tematiza a Gewalt a partir do texto de Walter Benjamin, “Zur
Kritik der Gewalt” (Critica da Violéncia), dialogando com o autor e abordando o
tema que insiste em aparecer no presente trabalho: a naturalizagdo de conceitos.
Observando a dindmica da violéncia que funda o direito e da violéncia que o
mantém Derrida teceu sua critica aos fundamentos de autoridade do direito. O
argumento que faz a desconstru¢do entrar em cena € o de que a intima relacdo
entre direito e violéncia ndao é um dado natural, mas sim fruto do construto de um
argumento de autoridade sem qualquer norma superior que fundamente o uso
legitimo da violéncia. “A institucionaliza¢do do direito € institucionalizacdo do
poder e, nesse sentido, um ato de manifestacao imediata da violéncia.”?!°

Benjamin afirmou que a violéncia encontra-se relacionada com o direito
tanto como principio como quanto violéncia propriamente dita, no sentido forte da
palavra.®'' Segundo o autor as duas grandes correntes do direito - jusnaturalismo e
direito positivo — inscreveram a violéncia no direito de modo que o uso desta se
tornasse legitimo e ndo representasse uma contradicdo dentro da ordem juridica.
A tradicdo jusnaturalista “legitima” os meios pela justica dos objetivos e a
tradicdo positivista se esforca para garantir a justica dos fins frente a legitimidade
dos meios, ou seja, o positivismo afirma que se os meios forem legitimos fins

. - . 312 .o - .
justos serdo necessariamente alcancados.” © Ambas as tradicdes estdo ligadas a

31 BENJAMIN, Walter. “Critica da violéncia: critica do poder”. In: Documentos de cultura,
documentos de barbdrie: escritos escolhidos. Trad. Celeste H. M. Ribeiro de Souza et al. Sao
Paulo: Cultrix/ Ed. da USP, 1986. p. 179-203.

! Tbidem.

312 As correntes jusnaturalistas, segundo Benjamin, ndo véem problemas no uso da violéncia para
alcancar fins justos e justificam a utiliza¢do da forca em seus meios para alcangar aqueles fins,
naturais. Aqui a violéncia é vista como um produto da natureza e sé haveria problema em seu
emprego caso visasse a fins injustos. Para os positivistas, porém, a violéncia é tomada como um
dado histérico; agora é o critério da legalidade que avalia os meios. Os positivistas buscam
distinguir tipos de violéncia independentemente das situa¢des em que ela € aplicada, identificando,
assim, critérios para a defini¢do do que pode ser considerado como violéncia legitima ou ilegitima.
Diz Benjamin: “A tese, defendida pelo direito natural, do poder [gewalf] como dado da natureza,
se opde diametralmente a concepg¢do do direito positivo, que considera o poder [gewalt] como algo
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racionalidades que ndo véem problemas no uso da violéncia e no derramamento
de sangue para a resolucdo de conflitos (rationalizations of bloodless).*"
Independentemente da tradicdo que se aborde o fato é que o direito ndo
escapa a violéncia, esteja ela presente na forca mitica da autoridade que o funda
ou esteja no cotidiano, na manutencdo e na aplicacdo da lei. Esmiugcando as

possibilidades dessas afirmagdes, isso que dizer que:

N

Primeiro, ao que diz respeito a violéncia do ato fundador: o direito se
origina performativamente, no sentido mais teatral do termo, apoiando-se em uma
autoridade transcendente e mistica. “Ha ali um siléncio murado na estrutura
violenta do ato fundador” *'*. O autor do ato fundador do direito, dotado de uma

forca interpretadora, faz a lei num “golpe de violéncia™'’

que sustenta a
autoridade do direito nela mesma, unicamente. A forca desse golpe institui o
direito a partir da auséncia de uma autoridade que o legitime, de modo que o
discurso do direito sé encontra limites no proprio direito’'®.
[Ulma decisdo instituinte que, ndo tendo, por definicdo, de justificar sua
soberania diante de nenhuma lei preexistente, apela somente para uma “mistica” e

s6 pode anunciar-se sob a forma de ordens, de ditos, de ditados prescritivos ou de
performativos ditatoriais. *'/

que se criou historicamente. Se o direito natural pode avaliar qualquer direito existente apenas pela
critica de seus fins, o direito positivo pode avaliar qualquer direito que surja apenas pela critica de
seus meios. Se a justica € o critério dos fins, a legitimidade € o critério dos meios. No entanto, ndo
obstante essa contradi¢do, ambas as escolas estdo de acordo num dogma bédsico comum: fins justos
podem ser obtidos por meios justos, meios justos podem ser empregados para fins justos. O direito
natural visa, pela justica dos fins, ‘legitimar’ os meios, o direito positivo visa ‘garantir’ a justi¢a
dos fins pela legitimidade dos meios”. BENJAMIN, Walter. “Critica da violéncia: critica do
poder”. In: Documentos de cultura, documentos de barbdrie: escritos escolhidos. Trad. Celeste H.
M. Ribeiro de Souza et al. Sdo Paulo: Cultrix/ Ed. da USP, 1986. p. 179-203 ¢ DERRIDA,
Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de I’autorité”. In: Deconstruction and possibility of
justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p. 984-986. (For¢ca
de lei. Op. cit. p. 75-6.)

3 CORNELL, Drucilla. “The violence of the masquerade: law dressed up as justice”. In:
Deconstruction and possibility of justice. Vol. 11, n°s. 5 e 6. New York: Cardozo Law Review,
July/Aug., 1990. p. 1048.

' DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de 1’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
942. (Forga de lei. Op. cit. p. 25.)

315 Que ndo é nem justo, nem injusto, pois inexiste qualquer justica ou direito anterior que possa
garantir, contradizer ou invalidar este golpe. DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement
mystique de ’autorité”. In: Deconstruction and possibility of justice. New York: Cardozo Law
Review, Vol. 11, n%. 5 e 6. July/Aug., 1990. p. 940. (For¢a de lei. Op. cit. p. 24-5).

316 DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de 1’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
940. (Forga de lei. Op. cit. p. 24-5).

7 Ibidem. p. 1012. (Forga de lei. Op. cit. p. 106).
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Pensando a situacdo do contato e da tensdo gerada pelas leis que regem
indios e ndo-indios, convém questionar-se sobre a origem dos atos que instituiram
as leis indigenistas e procurar o fundamento da autoridade que decidiu que os nao-
indios decidiriam pelos indios. E bem possivel que se esteja diante de um mito,
um mito de origem do direito, da mesma ordem dos mitos fundadores de que

fazem uso as sociedades indigenas.

Os “golpes de for¢a” instituintes de normas de direitos indigenista sem
autoridade legitimadora estdo presentes desde a ordem de que as terras dos
indigenas estariam sob a soberania da Coroa Portuguesa, sob o argumento de que
ndo possufam uma politica organizada. Houve também a questdo da doutrina da
guerra justa que permitiu o massacre de indigenas que ndo se submetessem a
catequizagdo; as determinacdes de que os indios deveriam ser governados pelos
portugueses; a decisdo de que os indios eram incapazes e deveriam ser tutelados;

a proibi¢cdo de uma ANC exclusiva em 1988; etc.

A guerra justa; o assimilacionismo; as decisOes pré-constitucionais; o
processo constituinte; a Constitui¢do; os Decretos que regulamentam as
demarcagdes de terras indigenas, para todos cabe a pergunta: qual autoridade
dotou os nao-indios da capacidade de decidir acerca da vida e da morte dos
indigenas? “O Estado brasileiro” seria a resposta mais 6bvia e clara. Certamente
que € uma resposta, insuficiente, todavia; uma vez que o proprio ato fundador do
Estado também estd eivado de mitica e violéncia. Dessa forma, a questdo sobre
quem faz as regras, ou ainda, quem diz quem faz as regras, é constrangedoramente
exposta. Serd a auséncia de “qualquer governabilidade” ou a “infancia politica”
que os portugueses encontraram entre os indigenas, ao chegar ao Brasil, que 500
anos depois, ainda impede que se creditem suas formas de organizacdo social?
Seria possivel argumentar que as sociedades indigenas, aquelas bastante isoladas e
que “ainda ndo se integraram” a sociedade nacional, ndo evoluiram, sequer

entraram na historia e que, por isso, permanecem na mesma condi¢do de hi 500

anos? A resposta, todavia, ndo é simples como poderia parecer.

Segundo, que tange a manuten¢do do direito, Derrida quer explicitar o

fato de que este é o ambito de realizacdo legitima da for¢a quando se trata de
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garantir a existéncia da ordem juridica. Se o direito existe a partir da necessidade
de regras de carater geral que vinculem os membros de uma sociedade de forma
imparcial, manter a ordem, ainda que por meio do uso da violéncia, é a
justificativa plausivel da aplicacdo do direito e da forca. A expressdo em inglés
“to enforce the Law”, que se se traduz por “aplicacdo da lei” é, segundo Derrida,
mais rica de significado para o seu propdsito, pois demonstra a alusdo literal a

forca autorizada do direito, uma forca que se justifica e continua a se justificar.

Existem, obviamente, muitas leis que nao sdo aplicadas, mas nao existe lei
sem aplicabilidade. Também ndo h4 aplicabilidade ou “enforceability” da lei sem
forca, quer essa forca seja direta, indireta, fisica ou simbdlica, exterior ou interior,
brutal ou sutilmente discursiva — ou até mesmo hermenéutica -, coercitiva ou

reguladora.’'®

A forca € a condi¢do de existéncia de uma lei, se se deseja que ela
seja aplicavel. O direito positivo garante a manuten¢do do direito, pois por meio
deste instrumento se fazem corretos e determinados os meios dos quais somente
poderdo decorrer fins justos. Segundo o direito positivo, meios legitimos geram
fins necessariamente justos. Esse é um dos esquemas segundo o qual o direito se

auto-regula e mantém a sua forca. Nesse caso, se um fim exigir o uso de violéncia

esta serd justa se os meios empregados tiverem sido legitimos e “corretos”.

Para o direito positivista o devido processo legal ¢ um exemplo de meio
legitimo que garante a justica dos fins; se uma lide correr de acordo com o
procedimento previsto, se todas as suas regras forem respeitadas — como prazos,
direito ao contraditério e ampla defesa, etc. — ndo hd, diante do direito posto,
como se falar em injustica do fim alcancado. Tal € esta certeza — da justica dos
fins - que o direito torna tais decisdes coisas julgadas, ou seja, passiveis de serem

revistas apenas diante de determinadas circunstancias especificas.

Mas qual € a garantia de que um devido processo legal assegura a justica
de um fim? Um processo que possua justeza com relacdo a suas regras leva

necessariamente a uma decisdo justa?

318 DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de 1’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
924. (Forga de lei. Op. cit. p. 8-9).
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A propria Assembléia Nacional Constituinte, cujo processo durou meses,
seguiu os tramites previstos, gestou a Constituicdo de uma Nagdo ndo pdde
garantir a justica de todas as normas ali criadas, mas tdo somente sua justeza e

conformidade com a legalidade.

A constatacdo da necessidade do uso da forca vem demonstrar que o
direito, dentro de padrdoes modernos, necessita do impossivel para existir:
conceitos indiscutiveis, modelos gerais de normatizacdo, certeza de uma
humanidade comum a todos e, para que o equilibrio social em torno dessas nog¢des
se mantenha, se faz necessario o uso da forca. A forca € o que garante a “certeza”,

i i3l
e a “justica” .

Derrida ressalta, ademais, que o direito possui 0 monopdlio da violéncia
(no sentido de autoridade) e afasta qualquer violéncia (no sentido literal) que
ameace a sua ordem. Este monopoélio visa proteger menos fins ou meios, mas o
préprio direito. Tudo aquilo que o direito ndo reconhece, que nao legitima, ele
afasta e decreta que € violento (fora da lei), ilegitimo. Os agentes encarregados da
manuten¢cdo do Estado temem exatamente aquela violéncia que apresenta uma
possibilidade de fundar um novo direito, instituir outra ordem’?°. Dentro desse
esquema performativo o direito estrutura toda a fundamentacdo da lei, produz

convencdes que garantem o legal e o ilegal da violéncia.

Ou seja, a estrutura do direito estd fundada em atos de forca legitimados
por camadas textuais da linguagem e, ainda que pretenda ser justo, ele ndo
encontra fundamento ou justificativa dltima sendo na repeticio mitica de seus

rastros®>', de seus déficits de justica, por assim dizer. Como afirmou Drucilla

31 Certeza e justica estdo entre aspas, pois a certeza que se imagina universal, aquela que o direito
defende, € parcial e produzida a partir dos ditames de uma lei — também fundada com violéncia. A
justica, como se explicard melhor adiante ndo € apenas o resultado da aplicagdo do direito.

0 BENJAMIN, Walter. “Critique of Violence”. In: Reflections, Essays, Aphorisms and
Autobiographical Writings. New York: P. Dementz ed., 1986. pp. 239-241.

1 O rastro aponta para a auséncia de um Outro que nunca pode estar presente. Em De la
Grammatologie, Derrida apresenta a idéia de rastro instituido como alternativa ao signo arbitrario
de Saussure — instituido ja que contrdrio a no¢do de natural (como o signo). O rastro é um
conceito que quer evidenciar a ndo-presen¢a ao invés de indicar a presenga do significado, a
auséncia pertence a sua estrutura. Segundo Gayatri Spivak o rastro € o “simulacro de uma presenga
que se desloca, se transfere, se reenvia, ele ndo tem propriamente lugar”. (SPIVAK, Gayatri.
“Translator’s preface”. In: DERRIDA, Jacques. Of Grammatology. Baltimore: The Johns Hopkins
University Press, 1976. p. XVIII). Ou seja, no rastro nunca se encontrard uma presenca. Rastro é
apagamento da presenca naturalizada e codificada. E algo que ndo tem significado préprio e s6 o
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1322

Cornell™, a maquina funciona para apagar as fundacdes misticas de sua prépria

autoridade.

7z

Outra maneira violenta de se manter vigente o direito € a delimitacdo
minuciosa, instituida pelo préprio direito, das formas de interpretar’> as regras
juridicas. Ou seja, o mesmo direito que outrora instituiu as leis estabelece agora a
forma apropriada de interpretd-las. Ainda que se possa supor - o que de fato
ocorre bastante frequentemente - que em dado momento histérico, haja um grande
conjunto de regras cujo ambito de aplicacdo seja claro e inquestiondvel, ou seja,
que nem tudo se encontre sempre nebuloso e de dificil interpretacdo, ndo se pode
perder de vista que essa “clareza” quanto as regras, ou aquilo que estabelece o
dentro e o fora do direito, foi estabelecido pelas mesmas forcas que agora (mas
apenas femporariamente) sio responsdveis pela situacio de clareza ***, ou seja, as
forcas juridicas, por assim dizer, que entraram em acdo para que determinadas

regras se tornassem inquestionaveis, sdo as mesmas que agora as mantém.

O direito regula até mesmo os momentos em que € possivel fazer violéncia
contra ele. Benjamin fala do direito de greve para ilustrar uma situacdo em que o
préprio direito dispde acerca daquilo que o ameaca, a violéncia fora do alcance de
suas maos. O sistema juridico permite e reconhece uma violéncia fora de seu
monopdlio, a greve, na qual a classe trabalhadora € considerada, pelo autor, como
um dos poucos sujeitos intitulado para o uso legal da violéncia. Trata-se de uma
violéncia contra o direito e ndo simplesmente uma recusa a submissao a violéncia

do empregador. Quem faz uma greve realiza uma violéncia contra a violéncia,

adquire por meio de comparagdes e uma infinita atividade de sopesar. (DERRIDA, Jacques. “La
différence”. In: DERRIDA, Jacques. Marges de la philosophie. Paris: Minuit, 1972. p. 23-24;
DERRIDA, Jacques. De la Grammatologie. Paris: Minuit, 1970. p. 90 ss.).

22 “The machine [...] functions to erase the mystical foundations of its own authority.”
CORNELL, Drucilla. “The violence of the masquerade: law dressed up as justice”. In:
Deconstruction and possibility of justice. Vol. 11, n°s. 5 e 6. New York: Cardozo Law Review,
July/Aug., 1990. p. 1050.

33 A esse respeito ver ALEXY, Robert. Teoria da argumentacdo juridica. Sio Paulo: Landy,
2001. STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999; WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem, 2a versdo. 2a ed. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995. CAMARGO, Margarida Lacombe. Hermenéutica e
argumentagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. GRONDIN, Jean. Que é hermenéutica? Sao
Leopoldo: UNISINOS, 2000.

324 FISH, Stanley. “Force”, in Doing What Comes Naturally: Change, Rhetoric, and the Practice
of Theory in Literary and Legal Studies. Durham e London: Duke University Press, 1989, p. 516.
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pois ao serem fixadas as condi¢des de volta ao trabalho hd uma constitui¢do do
uso da forca para a obtencdo de fins. Os trabalhadores estdo autorizados a
compartilhar do monopdlio estatal do uso da forca, ainda que na estreita medida

que o Estado lhes confere esse poder.

Se a greve exorbita dessas prerrogativas o Estado pode julgi-la abusiva e
até mesmo afirmar a existéncia de um mal entendido na inten¢do origindria do
movimento. Um comportamento aceito pelo direito pode vir a ser considerado
violento e, caso ameace a ordem juridica, o direito reagird ferozmente para
suprimir aquilo que ultrapassou seus limites e passou a ser considerado como

exercicio da violéncia ilegal.

Outro exemplo de algo que ameaca o direito de seu interior, € prenuncia
uma transformagdo nas relacdes de direito, sdo as manifestacdes pelo direito a
terra realizadas pelos indigenas que ocupam os territérios de onde um dia foram
retirados. Essa expressdo da soberania popular, prevista pelo préprio direito’>,
pretende exercer a forca contra a violéncia decorrente dos efeitos da demora na

resposta juridica da solucdo desses conflitos.

Naturalmente, em nome do direito a propriedade privada essas invasdes
tem sido consideradas ilegais. Mas serd que essa ilegalidade seria assim tdo

natural? O que faz da propriedade privada um instituto tdo natural e 6bvio?*°

325 . . ~ e g e ~ ~
» Existe uma grande discussdo politica e juridica sobre a legitimidade ou ndo das ocupagdes de

terras. Em relac@o a questio indigena, diante da relutincia dos poderes instituidos de efetivar seus
direitos, especialmente de acesso e de titulagdo da terra, aqueles atos de reivindicacdo sdo
legitimos. Isso porque as ocupagdes de terras ndo sdo crimes e podem ser consideradas
manifestagdo legitima do direito de resisténcia/desobediéncia civil (LACERDA, Marina Basso.
Ocupagdes como manifestacdo legitima do direito de resisténcia - caracterizacdo e fundamentagao
constitucional. Captura Critica: direito, politica, atualidade, Floriandpolis v. 2, p. 181-206, 2009.),
quando sdo atos publicos realizados em grupo, visando a alterar uma lei ou a efetivar uma politica
publica, de acordo com o disposto na Constituicdo — como € o caso das ocupacdes realizadas por
indigenas. O direito de resisténcia/desobediéncia civil, em tais condig¢des, tem respaldo
constitucional, porque na omissao do Estado em seu dever de efetivacao dos direitos fundamentais,
¢ albergado pela cldusula de abertura do artigo 5° porque a resisténcia ao poder é expressdo da
livre iniciativa, expressa no artigo 1°, inciso IV da CRFB (GRAU, Eros Roberto. A ordem
econdomica na Constituicdo de 1988. 10 ed. rev. at. Sdo Paulo: Malheiros, 2005); porque é
expressdo da soberania popular - artigo 1°, par. tnico.

326 & preciso ter sempre em mente que a nogio de propriedade estd intimamente ligada ao intra-
subjetivo devido a operagdo — iniciada com John Locke — de tornar dominio rerum e dominio sui
institutos juridicos insepardveis, tornando a propriedade das coisas uma espécie de manifestaciao
externa daquela propriedade intra-subjetiva que cada individuo tem de si mesmo e que se relaciona



125

Sabe-se que o Estado moderno recusa ao sujeito individual todo o direito a
violéncia, a qual € monopolio do Estado. Esse ponto € visto com naturalidade pelo
senso comum que entende que somente o Estado pode possuir exclusividade no

27
uso da forga3

. A reivindicac@o por um direito que responda a questdo da terra
indigena de maneira mais célere, ou de maneira diferente, ou até mesmo, a
reivindicagdo de que os proprios indios possam resolver os litigios referentes aos
seus territérios sdo manifestacdes que ameacam diretamente as exclusividades
estatais. A ameaga vinda por parte dos indigenas pode parecer ainda mais
assustadora uma vez que o embate com o Estado € praticamente direto, sem
instancias intermediadoras; o indio se relaciona diretamente com a Unido, o

espaco estatal por exceléncia.

E possivel que uma das maiores diferencas entre as sociedades de indios e
ndo-indios seja a insubordinacdo indigena a transcendéncia do Estado. Os ndo-
indios pactuamos o contrato social, seja ele roussoniano ou hobbesiano. De saida
jogamos o jogo da indiscutibilidade do ponto de vista do Estado. As sociedades
indigenas, por seu turno, possuem outras formas de organizagao social que nao a
ocidental, a qual sdo obrigadas a se submeter. O Estado nio estd em discussdo e, o
que tensiona ainda mais a situagc@o € que o ponto de vista do Estado sempre esteve
bastante definido: “o Estado é um Eu que nunca é Outro™*”®. Temos o Estado

como o “inventor do universo”**’: a monopolizaco ndo s6 da forca, mas também

com a valorizacdo pessoal. A esse respeito ver GROSSI, Paolo. Histéria da Propriedade e outros
ensaios.... p. 13. Ver também item 2.2.2 supra.

27 A naturalidade com que se recebe essa afirmagdo deve-se ao fato de que a tradi¢do
contratualista, segundo a qual o Estado foi pensado com grande supremacia (personificado na
figura do soberano, ao qual todos deviam obediéncia), serviu de alicerce para a estruturagdo da
sociedade politica contemporinea. A esse respeito ver HOBBES, Thomas. O Leviatd ou Matéria,
forma e poder de um Estado eclesidstico e civil. Trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza
da Silva. Sao Paulo: Abril Cultural, 1974; JAUME, Lucien. Hobbes et I'Etat representatif
moderne. Paris: Presses Universitaires de France, 1986. LOCKE, John. Segundo tratado sobre o
governo. Sdo Paulo: Martin Claret, 2006; DUNN, John. The political thought of John Locke: an
historical account of the argument of the "Two treatises of government'. Cambridge: Cambridge
University Press, 1969; ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1978 e BONAVIDES, Paulo. “Democracia e liberdade”. In: Estudos em homenagem a J.J.
Rousseau. Rio de Janeiro: Fundagdo Getilio Vargas, 1962.

328 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “Uma boa politica é aquela que multiplica os possiveis”.
In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por Renato
Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 230. Entrevista concedida a Renato
Sztutman e Stelio Marras.

% Ibidem. p. 230.
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da “personitude ou agentividade distribuida no cosmos, sua concentragdo num sé
lugar.” **° A esse respeito afirma Viveiros de Castro:
O Estado pode ser imaginado como a encarnacdo do absoluto, nio apenas no
sentido hegeliano, mas como a posi¢do de um inegocidvel, como algo que, por
definicdo, nos coloca diante de um Fato Consumado. Pertencemos a um Estado,
querendo ou nio, a despeito de todo pacto, todo contrato, todo livre arbitrio, todo
ideal democratico. Se nao estivermos no Estado, imersos no elemento do Estado,

ndo somos ninguém. Todo o Estado € universal, aspira a ser um Estado
universal.”

As sociedades indigenas de alguma maneira reconhecem o Estado, seu
poder politico pautado pela violéncia, elas, contudo, resolveram nega-lo e nessa

negacgao estd sua ameaca ao direito.

A essa intimidac@o o Estado responde com violéncia e uso da forga, ja que
ndo hd uma autoridade legal que permita aos indios a ocupagao de propriedades
privadas, sendo essa atitude encarada, portanto, como ilegal. Mas em se tratando
de autoridade, € preciso lembrar, que autoridade legitima também ndo existia
quando da fundacao do direito vigente. O que legitima, mantém, autoriza o direito
vigente é apenas um fundamento “mistico” de autoridade™?. Mistico, porém com
forca suficiente para absolutizar as a¢des do Estado como se essas fossem uma

dimensao aprioristica do direito.

Nao a toa nesses momentos de tensdo o Estado lanca mdo de uma
instituicio com limites indetermindveis: a policia. E impossivel determinar os
limites em que opera a policia, pois ela transita entre a violéncia fundadora e a
violéncia conservadora do direito. Ela € a forca de lei, ela tem forca de lei, em sua
autoridade suspende-se a separacdo das violéncias. 33 A policia ndo € apenas o
grupo de agentes fardados, ora de capacetes, ora com escudos ora com cavalos,
armas e cassetetes, organizados em uma estrutura civil de moldes militares — aos

quais se proibe o direito de greve. Para os presentes fins ela é muito mais que isso,

3 Ibidem. p. 230.

3! Ibidem. p. 229.

332 DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de 1’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
940-42. (Forga de lei. Op. cit. p. 25).

333 Tdem. “Rhétorique de la drogue”. In: Point de suspension. Galilée, 1992. p. 36. Apud.
DERRIDA, Jacques. « Force de loi: le ‘fondement mystique de 1’autorité’”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
1006-1008. (Forga de lei. Op. cit. p. 99).
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estd “presente e representada em toda parte onde ha forca de lei. Ela esta presente,

as vezes invisivel, mas sempre eficaz, em toda parte onde ha conservacdo da

ordem social.” ***

Assim a relacdo que se estabelece entre a violéncia fundadora do direito —
de cunho jusnaturalista - e aquela que o mantém — de matriz positivista - apresenta
um ciclo algo vicioso, pois a fundagdo do direito inaugura leis que sdo modelos
interpretativos®>> préprios para serem lidos (aplicados) retroativamente a fim de
dar sentido, necessidade e, sobretudo legitimidade a violéncia que produziu, entre
outros, o modelo interpretativo (lei) em quest503 ® Ou seja, a forca conservadora
do direito fornecerd a legitimidade necessdria para aquele direito cujos alicerces

foram fundados sobre uma autoridade sem qualquer legitimidade.

[...] a lei é transcendente, violenta e ndo violenta, porque ela s6 depende daquele
que estd diante dela [...] daquele que a produz, a funda, a autoriza num
performativo absoluto cuja presenca lhe escapa sempre. A lei é transcendente e
teoldgica, portanto sempre futura, sempre prometida, porque ela é imanente, finda
e portanto ja passada. Todo sujeito se encontra de antemao preso nessa estrutura
aporética. Somente o futuro produzird a inteligibilidade ou interpretabilidade
dessa lei. [...] a ordem da inteligibilidade depende, por sua vez, da ordem
instaurada que ela serve para interpretar.””’

Essa é a forma como no direito se constréi o discurso de autolegitimacao

z

resistente a infiltracdes, um discurso que ndo € meramente um ponto de vista

338

como outro qualquer, mas é o ponto de vista’". A violéncia, Gewalt, portanto, é

34 Idem. “Force de loi: le ‘fondement mystique de 1’autorité’”. In: Deconstruction and possibility

of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p. 1008. (For¢ca
de lei. Op. cit. p. 102).

335 Sobre modelos interpretativos e hermenéutica juridica ver ALEXY, Robert. Teoria de los
Derechos Fundamentales. Centro de Estadios Politicos Y Constitucionales, Madrid, 1997;
ATIENZA, Manuel. As razées do direito — teorias da argumentacdo juridica: Perelman, Toulmin,
MacCormick, Alexy e outros. Sao Paulo: Landy, 2000; GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso
sobre a Interpretacao/Aplicacdo do Direito. 3* edicdo, Malheiros Editores, 2005; HABERLE,
Peter. Hermenéutica constitucional: uma sociedade aberta dos intérpretes da constituicio:
contribui¢cdo para a interpretacdo pluralista "procedimental” da constitui¢do. Porto Alegre: Sérgio
Antdnio Fabris Editor, 2002; PERELMAN, Chaim. Etica e direito. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2000; PERELMAN, Chaim. Logica juridica. Traducdo de Virginia K. Pupi. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004; PERELMAN, Chaim; OLBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da argumentagdo:
a nova retorica. Traducdo de Maria Ermantina Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

36 DERRIDA, Jacques. “Force de loi: le “fondement mystique de 1’autorité’”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
992. (Forga de lei. Op. cit. p. 84).

37 Ibidem. p. 994. (Forca de lei. Op. cit. p. 85).

3 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “Uma boa politica é aquela que multiplica os possiveis”.
In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por Renato
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necessdria para a fundacdo e a manutengcdo de um direito que reproduz os signos
linguisticos da tradicdo metafisica Ocidental e suas consequéncias. Um contetido
inequivoco, auto-suficiente, universalizante, dotado de Standards de interpretagao
s6 € possivel com o recurso da violéncia, caso contrario ndao ha direito.>* “lO]
direito é sempre uma forca autorizada, uma forca que se justifica ou que tem
aplicacdo justificada, mesmo que essa justificacdo possa ser julgada, por outro

lado, injusta ou injustificdvel.”**"

A violéncia mistica da autoridade do direito funda-o e o mantém
naturalizando, banalizando a construcao histérica que culminou nesse arcabouc¢o
normativo que instaura e restaura a ordem entre os homens. O direito ocidental
possui premissas, a primeira vista, inabaldveis que o pensamento da desconstrucao
escava e deixa a mostra os alicerces. A primeira delas € o mito de fundacdo e
manutengdo, mas existem outros dualismos espalhados pelos textos da lei que

alimentam a conservacao hodierna da metafisica da presenca.

Assim como a desconstrucdo critica a autoridade do direito a figura do
antropdlogo, na condicdo de autoridade frente ao indigena, também € criticada
pelo perspectivismo. Cada um a sua maneira, o direito e a antropologia, guardam
uma autoridade mistica, fundada a partir de “a prioris” que se naturalizam com o
passar dos anos e se amparam na ldgica moderna ocidental.

A respeito da atividade do antrop6logo nos termos sugeridos Viveiros de
Castro constata que o nativo apenas se torna um nativo gragas a uma
pressuposicao por parte do antropdlogo de que a relacao daquele com sua cultura
€ natural, intrinseca e espontanea ‘e, se possivel, ndo reflexiva; melhor ainda se
for inconsciente.” **' Ambos, nativo e antrop6logo, exprimem suas culturas por
meio de seus discursos, porém se este pretende ndo ser igual ao nativo deve poder
exprimir sua cultura culturalmente, reflexiva, condicional e conscientemente. “O

z

antropdlogo usa necessariamente sua cultura; o nativo € suficientemente usado

Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 229. Entrevista concedida a Renato
Sztutman e Stelio Marras.

339 FISH, Stanley. “Force”, in Doing What Comes Naturally: Change, Rhetoric, and the Practice
of Theory in Literary and Legal Studies. Durham e London: Duke University Press, 1989. p. 506.
30 DERRIDA, “Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de 1’autorité’”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
924-926. (Forga de lei. Op. cit. p. 07-08).

! VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo relativo. Op. cit. p. 114.
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342 . . -
” 27 € como se 0 nativo exteriorizasse a sua cultura, mas com ela nio

pela sua
estabelecesse uma relacdo com o antropdlogo. A relacdo se dd, do lado do
antrop6logo, em uma via de mao dupla, ele é antropélogo porque usa sua cultura
para se expressar e para determinar uma relacdo de diferenca com o nativo; por
outro lado, em relagdo ao nativo, tem-se uma via de mdo unica, ele apenas
expressa a sua cultura, inconscientemente. 343

Nessa linha de dicotomia entre “as idéias nativas” e “o que realmente
acontece”, John Gilissen, historiador do direito, afirmou que a cultura juridica dos
indigenas € uma espécie de pré-direito e que o acesso ao direito geralmente se
da pela “passagem do comportamento inconsciente puramente reflexo ao
comportamento consciente, refletido, sendo inteligente” **. O pré-direito de que
fala Gilissen, a luz dos ensinamentos de Viveiros de Castro, seria aquele que é
considerado um “direito” intrinseco, espontaneo, natural e a ‘“evolucdo” em
direcdo ao verdadeiro direito se daria quando o nativo passasse a expressar O

direito de modo cultural e consciente.

A traducdo que o antropdlogo realiza da cultura indigena e o uso que o
direito faz dessa traducdo para transformd-la em lei tornam-se processos bastante
corrompidos diante da autoridade da qual o antropdlogo se reveste. Uma
hierarquia artificial entre os discursos (do antropdlogo e do nativo e,
indiretamente, do legislador e do nativo) se fixa no pano de fundo desse encontro
e constitui uma relacdo contaminada, por assim dizer. Uma hierarquia, € preciso
que se ressalte, ndo natural, mas “prépria do jogo de linguagem que vamos
descrevendo, e define as personagens designadas (arbitrariamente no masculino)

7346 ¢ o legislador. O antropSlogo ou o legislador

como ‘o antropdélogo’, ‘o nativo
gozam, de antemdo, de uma vantagem epistemoldgica sobre o nativo, pois sdo
eles quem detém o conhecimento necessdrio e capaz de explicar e interpretar,

traduzir e introduzir, textualizar e contextualizar, enfim justificar o sentido do

2 Ibidem. p. 114.

3 Tbidem. p. 114.

¥4 Para maiores consideracdes acerca da idéia de pré-direito ver Poirier, Jean. “Ethnologie
générale ». In: La Pléiade. Paris: 1968.p. 1091-1246 Cf. GILISSEN, John. Introducdo histérica ao
direito. Trad. Anténio Manuel Hespanha e Manuel Luis Macaista Malheiros. 4. ed. Lisboa:
Fundagao Calouste Gulbenkian, 2003. p. 37.

35 GILISSEN, John. Introducdo histérica ao direito. Trad. Anténio Manuel Hespanha e Manuel
Luis Macaista Malheiros. 4. ed. Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 2003. p. 37.

6 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo relativo. Op. cit. p. 114
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discurso do nativo. “A matriz relacional do discurso antropolégico € hilemorfica,
ou seja, o sentido do antropdlogo é forma; o do nativo, matéria. O discurso do
nativo nio detém o sentido de seu préprio sentido”.**’ E a partir dessa

desigualdade inicial que a lei indigenista € instituida, aplicada, confirmada e

conservada.

A constatacdo realizada pelo perspectivismo dessa relagdo hilemorfica
entre os discursos apresenta algo de desconstrucionista, visa redimensionar a
epistemologia a partir da nocdo de que ndo ha qualquer comprovacao cientifica,
ou de qualquer outra ordem, que ndo a mitica, que autorize a superioridade

epistemoldgica do discurso do antropdlogo e do legislador sobre o do nativo.

Assim a preeminéncia dos termos sujeito/cultura/antropélogo sobre os
termos objeto/natureza/nativo é apenas aparente. E preciso inventar uma
autoridade para que a relagdo de conhecimento entre o antrop6logo e o nativo seja
concebida como unilateral. Tal autoridade que ora se estd a criticar é o que
autoriza o antropdlogo a conhecer “de jure o nativo, ainda que possa desconhecé-

55 348

lo de facto. Quando se vai do nativo ao antropdélogo, a situagcdo se inverte:

“ainda que ele conhecga de facto o antrop6logo (freqiientemente melhor do que

este o conhece), ndo o conhece de jure” 349

, pois ndo parece plausivel a idéia de
que o nativo seja antropdlogo como o antropélogo. Entende-se na tradi¢do
ocidental que:
A ciéncia do antropdlogo € de outra ordem que a ciéncia do nativo, e precisa sé-
lo: a condi¢@o de possibilidade da primeira € a deslegitimacao das pretensdes da

segunda, seu "epistemocidio", no forte dizer de Bob Scholte. *** O conhecimento
por parte do sujeito exige o desconhecimento por parte do objeto. *'

O perspectivismo exige um novo olhar sobre a antropologia e sobre o
nativo. Alids, o perspectivismo coloca diante também do direito — e em especial

do direito indigenista — a nocdo de um Outro que pensa, capaz de ter acesso ao

7 Ibidem. p. 114.

¥ Ibidem. p. 114.

9 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo relativo. Op. cit. p. 114.

350 SCHOLTE, Bob. 1984. "Reason and Culture: The Universal and the Particular Revisited".
American Anthropologist, 86(4).p. 964. Apud: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo
relativo. Op. cit.

#! VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo relativo. Op. cit. p.114.
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logos ndo apenas nos termos da razdo moderna e, que este Outro possui conceitos
e formas de organizacdo social diferentes, sendo melhores que as nossas, mas que
é obrigado as nossas se adaptar. >

Se o direito e suas estruturas performaticas — fundacdo, aplicacdo, etc. -
sdo impossiveis de serem pensados sem violéncia, a primeira violéncia € entdo
estabelecida a partir do momento em que se produz (e se impde) um direito
indigenista a margem do direito indigena - e perduraria ainda que o antrop6logo
buscasse traduzir o direito indigena para ser aplicado pela ordem juridica vigente -
se isso, por acaso, fosse uma possibilidade. Ainda assim seria impossivel se
desfazer de estruturas injustas como a traducdo, a representacio € o nao

reconhecimento, pois tais estruturas exigem uma quase que total compreensao do

. . . ~ . C daio 353
Outro, o que diante da singularidade pode ndo ser possivel sem violéncia.

A critica as autoridades sem fundamento do direito e da antropologia nao
se dissolvem apenas ao se concederem oportunidades aos indios para reclamarem
seus direitos — estabelecidos pelos brancos — ou de conceder oportunidades para
que os indios possam — por meio de uma graduacdo — tornarem-se antropdlogos
como os antrop6logos. Afirma Viveiros de Castro que a mera igualdade passiva -

ou de fato, entre os sujeitos dos discursos nativo, antropoldgico e juridico, eu

32 E preciso lembrar que ji no século XIX, durante o periodo em que foi permitido aos indios se
autogovernarem, foram registrados diversos processos em defesa dos direitos indigenas, o que nao
mais ocorreu quando os indios passaram a ser representados por procuradores ndo-indios, diretores
de aldeias. Mesmo tendo que atuar em uma légica e em um sistema completamente diferente dos
seus os indigenas da aldeia Aramaris de Inhambupe de Cima, na Bahia representaram, em 1815
contra a espoliagdo de suas; os indios Gamela de Viana no Maranhdo, em 1821 e 1822,
reclamaram a demarcaciio de suas terras; em 1825, um indio Xukuru, capitdo-mor da vila de
Cimbres em Pernambuco, denunciou abusos cometidos provavelmente pelo diretor da aldeia.
CUNHA, Manuela Carneiro da (Org). Histéria dos Indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das
Letras/ Secretaria Municipal de Cultura/ FAPESP, 1992. p. 152.

33 A violéncia a singularidade do indigena pode ser tanto a violéncia propriamente dita — aquela
que viola o corpo — como também uma violéncia de outra ordem, que poderfamos chamar de moral
ou psicolégica. Ao se tentar traduzir seu idioma € preciso, por exemplo, partir da premissa de que
os conceitos de indios e ndo-indios sdo representados da mesma forma nas duas culturas e que a
simples traducdo de um nome conferido a algo serd suficiente para oferecer a compreensdo entre
os individuos; da mesma maneira, a tentativa de representar os anseios dos povos indigenas ou
inclui-los em um processo criado pela cultura nacional brasileira — de cuja elaboragdo eles ndo
participaram — requer uma tor¢@o tal na vida de alguns povos indigenas que ndo hd como ser
imaginada sem violéncia. Isto porque, como afirmou Derrida, a singularidade € algo que resiste e
permanece, resistindo até mesmo “a sua atribuicdo a ‘subjetividade’ (em todos os sentidos do
termo: o sujeito como substancia idéntica a si, sujeito do inconsciente, sujeito da lei, sujeito
cidaddo ou sujeito de direito, etc.)”. DERRIDA Jacques; ROUDINESCO, Elisabeth. De que
amanhd... Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004. p. 122.
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acrescentaria - ndo deve satisfazer. Desta feita o perspectivismo reivindica uma

igualdade ativa, ou de direito, entre os discursos.

Em lugar de admitir complacentemente que somos todos nativos, levarmos as
ultimas, ou devidas, conseqiiéncias a aposta oposta - que somos todos
'antrop6logos', e ndo uns mais antrop6logos que os outros, mas apenas cada um a
seu modo, isto é, de modos muito diferentes.**

4.3

O porvir onca da Différance

“O animal nos olha, e estamos nus diante dele. E pensar comega talvez ai’”.

(Jacques Derrida: “O Animal que logo sou”)

Para problematizar as estruturas conceituais hierarquizadas que se
encontram presentes nos textos da tradicdo ocidental a fim de que se possa
desconstruir a l6gica de suplementaridade estabelecida Derrida lanca mao de uma

categoria que denominou différance™”.

[IPN2)
a

Este neologismo “différance” grafado assim mesmo com
(diferentemente de différence com “e”, que se traduz do francé€s como
. N . . . . .
diferenca®®) significa o movimento de um olhar especifico que se direciona a um

e g 357 - . . e Py ~
significante™ " e sua relacdo com determinado significado. Especifico porque ndo

34 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo relativo. Op. cit. p. 116.

355 Termo cunhado por Derrida em 1965, em um artigo dedicado a Antonin Artaud, “La parole
soufflée” (publicado originariamente na Revista Tel Quel e posteriormente em L’Ecriture et la
différence) e, mais especificamente em uma conferéncia “La différance”, em 27.12.1968, na
Sociedade Francesa de Filosofia. DERRIDA Jacques. L’écriture et la différence. Paris: Editions du
Seuil, 1967. p. 253.

%6 Para mais informagdes acerca da compreensio derridiana acerca dos sentidos do verbo latino
differre ver DERRIDA, Jacques. Marges de la philosophie. Paris: Minuit, 1972. p. 8.

#7 Segundo Saussure um significante é a forma grafica, ou o som de um significado. E mais, é a
imagem acustica, a impressdo psiquica de um som. O significado, por sua vez, é o conceito, o
sentido, a significa¢do, o contetido semantico, a representacdo mental de um objeto ou da realidade
social em que nos situamos, representagdo essa condicionada pela formagao sociocultural que nos
rodeia. “Em outras palavras, para Saussure, conceito é sinonimo de significado (plano das idéias),
algo como o lado espiritual da palavra, sua contraparte inteligivel, em oposi¢do ao significante
(plano da expressdo), que € sua parte sensivel. Ja signo é uma unidade significativa resultante da
unido soliddria entre significado e significante. Assim o signo linguistico é formado pelo
significado, a que corresponde um conceito e, pelo significante, a que corresponde uma imagem
acustica ou grafica do conceito”. Ver CARVALHO, Castelar de. Para compreender Saussure. 12*
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se trata de qualquer olhar, mas sim, uma apreciacdo acurada e atenta as
significacdes dos termos de modo que ndo seja possivel a existéncia de um

3

significado estanque. A différance exige que cada elemento “se relacione com
outra coisa que ndo ele mesmo, guardando em si a marca do elemento passado e
deixando-se ja moldar pela marca da sua relacio com o elemento futuro”. S\
différance diz respeito a algo que nao se deixa simbolizar e excede a

representagﬁo.35 ’

Mais fécil que explicar seu significado talvez seja dizer que da différance
resulta a exposi¢do das oposicdes logocéntricas dos textos, libertando unidades
verbais naturalizadas a que Derrida chama brisures ou "palavras—charneira”360.
Essa libertagdo diz respeito ao espagamento como escritura, é o vir-a-ser-ausente
de um significante que da lugar ao devir da prépria constituicio da
subjetividade.361 O efeito da différance, por meio desta desconfiangca com os
significados, € capaz de. A significacdo diante disso ndo se forma sendo no oco da

différance: da descontinuidade e da discricdo, do rapto e da reserva do que ndo

aparece.362

Uma dessas “verdades” sem duvida é a de que a linguagem carrega a
possibilidade de expressar uma verdade transcendental, como se os significantes
por ela denominados fossem capazes de descrever algo que se encontra muito
além das relagdes interpessoais. Derrida, diante disso, questiona veementemente o
dualismo significado/significante denunciando a idéia da ligac@o natural entre eles

e apontando para o “caréter arbitrdrio do signo™>®. Creio que a différance liga-se

ed. Petrépolis: Vozes, 2003. e SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de lingiiistica geral. Trad. A.
Chelini , José P. Paes e I. Blikstein. Sdo Paulo: Cultrix; USP, 1969. p.80-83.

% DERRIDA, Jacques. La différance. In: . Marges de la philosophie. Paris: Minuit, 1972.
p. 13.

¥ DERRIDA Jacques; ROUDINESCO, Elisabeth. De que amanhd... Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2004. p. 33.

%0 Assim a significacio se forma somente no interior da différance: da descontinuidade e da
discricdo, do desvio e da reserva do que ndo aparece. “La significaction ne se forme ainsi qu’au
creux de la différance: de la discontinuité et de la discrétion, du détournement et de la réserve de
ce qui n’apparait pas”. [Trad. da autora]. DERRIDA, Jacques. De la Grammatologie. Paris:
Minuit, 1970. p. 101- 108.

%! Ver DERRIDA, Jacques. De la Grammatologie. Paris: Minuit, 1970. p. 100.

352 Ibidem. p. 101.

363 Quando Saussure afirma que o signo linguistico é arbitrario ele quer explicitar o fato de que o
significado ndo depende da livre escolha de quem fala, tornando o significante um ente imotivado,
isto é, arbitrdrio em relag¢do ao significado, com o qual ndo tem nenhum laco natural na realidade.
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ao segundo movimento da desconstru¢do, o deslocamento, essa espécie de
coreografia entre os significantes, estabelecendo entre eles, diferentemente
daquelas oposicdes bindrias da tradi¢ao ocidental, um movimento de espacamento
que permite o emergir da alteridade e uma heterogeneidade que nao ¢é

. . .. 64
primordialmente oposicional. >

Desconstrucdo e perspectivismo procuram pelo significado que se forja na
préopria relagdo e isso porque entendem o significado ndo como transcendente,
mas sim como aquilo que toma forma dentro de uma cadeia de significantes que
se abre diante das relagdes que se vado estabelecendo entre os sujeitos. Os
exercicios da desconstrucdo e do perspectivismo, questionam a existéncia de um
significado unico que orbita ao redor de um significante, demonstrando que os
significantes s6 s@o compreensiveis a partir daquilo que eu poderia aqui
denominar — lancando mao de uma metafora - de acareagdo entre os significados,
produzindo uma defini¢do que se trama em oposi¢@o, ou simplesmente em relacdo
aos demais, exatamente por sua condicdo de provisoriedade e imanéncia.

No sistema de diferencas que € a lingua, todo significante funciona remetendo a
outros significantes, sem que se chegue nunca a um significado. [...] Um

2

significado ndo € mais do que um significante posto numa certa posi¢do por

outros significantes: ndo existe significado ou sentido, s6 h4 “efeitos”.*®

Para uma finalidade meramente didatica se “significante” for substituido

por “palavra” pode-se dizer que uma palavra nunca possui completamente um

Ver SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de lingiiistica geral. Trad. A. Chelini , José P. Paes e L.
Blikstein. Sdo Paulo: Cultrix; USP, 1969. p. 81-83.

364 Derrida ao falar da différance expde sua preocupagdo da associagdo entre différance e as
discussdes comunitaristas, de cunho aristotélico-hegeliano, ou o que ele chama de “narcisismo das
minorias”. Acrescenta a sua preocupacdo a necessidade de em certos momentos assumir
responsabilidades politicas que exijam solidariedade com aqueles que lutam contra opressdes
especificas. Afirma que compreender a “urgéncia vital do reflexo identitdrio” ndo o impede de
desconfiar da reivindicacdo identitiria ou comunitiria enquanto tal. DERRIDA Jacques;
ROUDINESCO, Elisabeth. De que amanha... Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004. P. p. 34-5.
Viveiros de Castro, a0 que tange ao debate liberais/comunitdrios, afirma que esse “mondtono
diferendo” é um “didlogo de surdos” uma vez que tanto os liberais quanto os comunitarios nao tém
nem o mesmo conceito de natureza nem o mesmo conceito de cultura, visto que é duvidoso que os
comunitdrios existam realmente, pelo menos com todas as bizarras propriedades que os ditos
liberais lhes atribuem. VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “Se tudo é humano entdo tudo é
perigoso”. In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por
Renato Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 90. Entrevista concedida a Jean-
Cristophe Royoux.

3% BENNINGTON, Geoffrey; DERRIDA, Jacques. Jacques Derrida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1996. p. 34.
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sentido presente e verdadeiro, ja que o sentido sempre depende do que aqui se
chamou de acareagdo de significados, ou entdo da diferenca que existe entre uma
palavra e as outras da linguagem, ou seja, um significante depende daquilo que ele
nao significal.366 Com efeito, se ndo hd significado origindrio, os significantes
operam em um sistema lingiiistico em funcdo de um sistema de diferencas, de
différance. O significado, quando pensado desvinculado do sistema lingiiistico-
conceitual em que se insere, sempre serd um significado arbitrario. Assim, ndo ha
um sentido ou significado originario pairando sobre os discursos e esperando ser
absorvido; o significante s6 tem sentido de acordo com o lugar que ocupa em
determinada cadeia de significantes.

As significacdes por isso sdo efeitos de relacdes diferenciais possiveis
dentro de um sistema lingiiistico—conceitual. Fugindo da tradi¢do filoséfica a
desconstrug¢do e o perspectivismo insistem que o conhecimento e a realidade s6
possam ser pensados a partir de um sistema de diferencas®® no qual a
universalizacdo deixa de ser cabivel. “Tudo que a hierarquiza¢do fechava,
separava, dispersava, entra em contato”.**® A tnica universalizacio interessante €
aquela que universaliza os encontros € aumenta a possibilidade de acareacdo entre
os significantes.

Essa critica a arbitrariedade do signo € muito pertinente para se pensar a
interpretacdo das leis, pois “negar a possibilidade de significados plurais a um
mesmo signo juridico constitui um fetiche dos juristas, para os quais a lei ganha
contornos de verdade absoluta, mascarando o seu contetdo ideoldgico” 3% Pensar
o direito como linguagem e desconstrui-lo permite o acesso a um dos mitos que

cercam a linguagem juridica segundo o qual é possivel sentidos naturais aos

366 «F como brincar com as palavras, que ndo se gastam, quanto mais se brinca com elas mais
novas elas ficam”. (PAES, José Paulo. Convite. Poemas para brincar. 12* ed. Sdao Paulo: Atica,
1997. p. 36).

37 DUQUE-ESTRADA, Paulo Cesar. “Derrida e a escritura”. In: As margens: a propdsito de
Derrida (org.). Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 27-8.

368 Ver BAKHTIN, Mikhail. Problemas da poética de Dostoiévski. Trad. Paulo Bezerra. Rio de
Janeiro: Forense Universitdria, 2008. p. 193. Apud. COCCO, Giuseppe. Mundo Braz: o devir-
mundo do Brasil e o devir-Brasil do mundo. Rio de Janeiro/ Sdo Paulo: Record, 2009. p. 201-202.

I9KOZICKI, Katya. “Linguagem e direito: problematizando a textura aberta dos enunciados
juridicos”. In: FONSECA, Ricardo Marcelo. Direito e discurso: discursos do direito.
Floriandpolis: Boiteux, 2006. p.80-81.
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enunciados juridicos, “como se eles, por si sés, fossem portadores de significados
préprios”.*"

Assim em vez de um legado da esséncia da natureza humana muitas outras
naturezas tornam-se possiveis quando se sujeitam a perspectiva do Outro. Da
inclusdo da alteridade e dos conceitos do Outro em relacdo aos meus € que nasce a

nao-verdade do significado, a indecidibilidade®”!

e o deslocamento para uma nova
l6gica de interpretatividade. Assim ndo hd que se buscar outras identidades (se
nao € homem e nao € mulher, entdo é homossexual; se ndo € sujeito, nem objeto
entdo nao € nada; se ndo é patrdo nem empregado é desempregado, etc.), mas
multiplica-las. As relagdes de alteridade sdo responsdveis por abalar qualquer

identidade estavel que se queira imputar ao Eu ou ao Outro.

z

A différance, portanto, € a auséncia de um lugar para o significado, mas
uma auséncia qualificada372, € o que permite o emergir de ontologias nao-
ocidentais, ndo-naturalistas. O confronto entre significados de brancos e indios é
a différance. Mas para isso ser possivel é preciso que se admita que o0s
significados indigenas sdo da mesma ordem de importancia que os nossos. Nao
existem os significados reais — dos brancos — e os significados de fantasia — dos
indios. Ndo se trata de realizar um exercicio lddico comparando significados

“yerdadeiros” com significados que ndo dizem respeito  Realidade®”

, algo sobre
o qual apenas a ciéncia tem acesso. O perspectivismo amerindio resignifica a
ontologia e toda a sua carga filoséfica que admite o ser apenas a partir da

perspectiva ocidental, relegando o Outro a subsidiariedade.

Ibidem. p. 80-81.

7 Os indecidiveis sdo proposicdes que Derrida vai tomar emprestado da matematica para dizer
que existem afirmacdes que ndo sdo nem falsas, nem verdadeiras. Com os indecidiveis, Derrida
estd problematizando as suposicdes de oposicdo da metafisica: nem isto, nem aquilo, nem preto
nem branco, nem dia nem noite, nem fora nem dentro, nem seco, nem molhado. Ver
RODRIGUES, Carla. O sonho dos incalculdveis: coreografias do feminino e do feminismo a partir
de Jacques Derrida. 2008. Dissertagdo de Mestrado. Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro. p. 31-32.

2 SPIVAK, Gayatri. “Translator’s preface”. In: DERRIDA, Jacques. Of Grammatology.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1976. p. XVIIL.

373

[IR1]

Viveiros de Castro expde ironicamente Realidade com “r” maidsculo, como que a significar
que s6 existe uma, indiscutivel, sem plural. Entrevista de Viveiros de Castro a Folha de Sao Paulo,
republicada em VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “Filosofia Canibal”. In: Jornal da Ciéncia
em 22 ago. 2005. Disponivel em <http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=30774>.
Acesso em 07 mar. 2010.
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A cosmologia amerindia nos convida a abandonar a perspectiva que afirma
que os brancos temos uma natureza e uma cultura, enquanto que os indios s6
possuem a cultura, sendo sua natureza uma fantasia cultural. A ontologia
resignificada pelo perspectivismo das cosmologias amerindias enfatiza esse outro
também capaz de producdo da realidade. O discurso ontoldgico deixa de ser o
discurso do Um e do universo e desloca-se para a ontologia dos “multiversos™ .
A atmosfera de producdo do conhecimento que o perspectivismo amerindio
inaugura explicita que o indio ndo € um “outro eu”, mas um “eu outro”. Ou seja, a
diferenga entre ser um “outro eu” e um “eu outro” estd no fato de que o primeiro
implica em que o “outro” seja visto a partir de minha matriz interpretativa, do eu,
enquanto que no segundo evidencia-se a diferenca, a alteridade e a singularidade,
pois o outro é entendido como um outro “eu”, isto €, tdo importante e respeitado
quanto o “‘si mesmo”.

Diferentemente do multiculturalismo o perspectivismo apresenta um
multinaturalismo no qual, em vez de uma universalidade objetiva dos corpos e da
substancia, tem-se uma particularidade subjetiva dos espiritos e dos
significados3 3. ndo existe uma natureza (a humana) e muitas culturas e sim uma
cultura (ndo essencializada) e muitas naturezas. ‘“Natureza e Cultura, no
pensamento amerindio, nao s6 nao subsumem os mesmos conteidos, como nao
possuem o mesmo estatuto de seus andlogos ocidentais — elas ndo designam
provincias ontoldgicas, mas apontam para contextos relacionais, perspectivas

méveis, em suma, pontos de vista’’®. Essa é a ontologia pritica que o

% VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “Filosofia Canibal”. In: Jornal da Ciéncia em 22 ago.
2005. Disponivel em <http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=30774>. Acesso em 07
mar. 2010.

375 .. . Lo . .
Idem. Os Pronomes Cosmolégicos e o Perspectivismo Amerindio. Disponivel em

<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-93131996000200005 &script=sci_arttext>.  Ultima
consulta em 09. Fev. 2010.

376 O perspectivismo amerindio ndo quer com isso abrir mdo de nossa heranga cultural dicotomica
e se aventurar em “desideratos pésbindrios um tanto vagos”, mas sim perspectivizar nosso acervo
tedrico contrastando-os com as distingdes efetivamente operantes nas cosmologias amerindias.
VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. Os Pronomes Cosmologicos e o Perspectivismo Amerindio.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
93131996000200005&script=sci_arttext>. Ultima consulta em 09. Fev. 2010.
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perspectivismo institui, ou seja, a ultrapassagem dos dualismos em direcdo a uma

natureza que deve ser construida com todos os artefatos do plano de imanéncia.*’’

Diante desse cendrio de possiveis, no qual o mundo estd em discussao,

abre-se um leque de significados outros com os quais a différance deve jogar.

Comentando o conto de Guimardes Rosa, “Meu tio, o lauaret€”, Viveiros
de Castro faz uma homenagem ao conceito de différance de Derrida. Brinca o
antrop6logo com o conceito e o antropofagiza para “diferOng¢a”. O conto fala do
devir-animal de um indio que também se trata do devir-indio de um mestigo; € a
retransfiguracdo étnica por via de uma metamorfose. Viveiros de Castro vé ai um
duplo e sombrio movimento: a desalienacdo metafisica e a abolicdo fisica da
personagem, ao qual ele nomeia diferOnga.

Nessa coreografia entre metafisica e fisica, desalienacdo e abolicdo, vé-se
que essa desalienacdo é também uma aboli¢do de conceitos estédticos, dridos em
porvir, e a aboli¢ao fisica € também uma desalienacdo, no sentido de libertacao do

corpo, ndo mais preso a natureza € de tomada de consciéncia de uma nova

perspectiva, do Outro, da ongca. No Outro onca estd o porvir. O ato em que o

7.0 plano de imanéncia se opde a0 modo transcendental de explicar o mundo. A transcendéncia
supde a nocdo de um principio superior determinante da mecanica de processos impossivel de se
dar a conhecer ou ser passivel de alteragdo pelo ser humano. A construg@o do real, na concepgao
transcendente, ndo se modifica com a criatividade humana, este existe por uma ordem natural
externa. O real é assim fixo, monolitico e imutdvel. Segundo Francisco de Guimaraes “[...]
transcendéncia € registro do real que supera a capacidade humana de intervencdo neste mesmo
real, e imanéncia € o plano ou registro da realidade no qual se inserem o ser humano e as demais
coisas existentes e do qual os mesmos participam, sendo capazes de realizar intervengdes ativas ou
serem afetados pelo que é imanente.” (GUIMARAENS, Francisco de. O poder constituinte na
perspectiva de Antonio Negri: um conceito muito além da modernidade hegemonica. Rio de
Janeiro: Forense, 2004). A imanéncia, por sua vez, pensa nos conceitos ndo como imutdveis, cuja
unica fungdo € a apreensdo da esséncia de um fendmeno ou fato, atribuindo-lhe carater definitivo,
mas sim, como elementos que oferecem possibilidades de resolucio dos problemas aos quais estdo
associados. Os conceitos, portanto, jamais podem ser considerados como dados ji postos na
natureza, por mais que a tradi¢do de seus efeitos assim possa fazer parecer. O que demonstram
Deleuze e Guattari é que nossa histdria e nossos problemas se relacionam obrigatoriamente com a
criacdo de novos conceitos. Assim, a pertinéncia de um novo conceito deve ser avaliada levando
em conta sua possibilidade de identificar novas nuances e variagdes sobre os problemas e situacdes
da vida dos seres humanos (DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. O que € a filosofia. Trad.
Bento Prado Jr. e Alberto Alonso Mufioz. Rio de Janeiro: Ed., 34, 1992; pp. 13 e 14). O plano de
imanéncia, portanto, € plano onde os eventos ocorrem € 0s conceitos ndo estdo previamente dados;
sdo construidos no Ambito de um processo aberto no qual a atuagdo do homem e seu poder criativo
constitui a histéria. (Ver DELEUZE, Gilles ¢ PARNET, Claire. Didlogos. Sdo Paulo: Escuta,
1998. p. 123. Disponivel em <http://bibliotecanomade.blogspot.com/2008/04/arquivo-para-
download-dilogos-de-gilles.html>. Acesso em 13.12.2009) Segundo Michael Hardt e Antonio
Negri pensar a imanéncia € admitir que o conhecimento ndo provenha dos céus; mas seja fruto do
atuar humano, de sua possibilidade de transformar a realidade, construindo novos saberes.
(HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. Sao Paulo: Record, 2006, p. 91).




139

mestico se torna onga estabelece a ndo-separacdo categdrica entre homens e
“animais” e refaz os lagcos do mestico com sua indianidade, ainda que seduzido

por uma perspectiva ndo-humana.

Com a alma levada por um outro sujeito, ou melhor, por um sujeito outro, o
sujeito acaba virando outro que si mesmo. Quando dois seres, duas espécies
diferentes, entram em contato, constata-se a presenca de uma tensio constante,
latente ou patente, em torno da posi¢do de sujeito, um combate pelo ponto de
vista. De quem € o ponto de vista? Esse mundo é o mundo de quem? *’®

A diferOnga fala a nés ocidentais de uma alteridade radical e de se admitir
a existéncia de outras perspectivas tdo ou mais fortes que a nossa. A relacao abre
um novo horizonte epistemolégico. A recorrente histria, na mitologia amerindia,
da experiéncia indigena de confronto solitdrio com um espirito (a onga pode ser
esse espirito) na mata, a sensacdo de se estar completamente sozinho diante de
uma transcendéncia absoluta, completamente alheia € visto como um mau
encontro. O acidente separa o sujeito de sua alma, ele volta para casa sem alma,
definha, até que um xama traga sua alma de volta. Caso contrério o sujeito morre.

A diferOnga é a différance capaz de realizar uma acareacdo entre os
significantes indios e ndo-indios: a onga, o indio, a metamorfose do humano em
onga, etc. Pelo movimento da diferOnga os pressupostos ontolégicos do
pensamento indigena americano e a imaginagdo das culturas indigenas apresentam
sua epistemologia de inseparabilidade entre natureza e cultura. A cultura estd
inscrita na natureza (corpo bioldgico), assim como a natureza constrdéi a pessoa
(social). “Nao ha natureza para os homens que ja ndo seja humanizada e, pois, ndo
ha realidade humana que ndo seja natural, material e nesse sentido bioldgica.” 379

A metamorfose em onca ndo € uma regressdo, uma animaliza¢do (no
sentido ocidental do termo) ela é também criacdo. Ademais o significado do ser
onga sempre dependerd do ponto de vista; ela pode ser animal, pode ser humana,
pode ser um espirito, dependerd da acareagdo entre os significados da relagdo que

venha a se estabelecer, depende da différance.

7% VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “Uma politica é aquela que multiplica os possiveis”. In:
VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por Renato Sztutman.
Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 90. Entrevista concedida a Renato Stutman e Stelio
Marras.

379 COCCO, Giuseppe. Mundo Braz: o devir-mundo do Brasil e o devir-Brasil do mundo. Rio de
Janeiro/ Sdo Paulo: Record, 2009. p. 68.
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Para compreender melhor o devir onga para os indigenas se faz necessaria
a compreensdo de mais uma de suas singularidades: a nocao de corporalidade. Ela
engloba ndo s6 o corpo fisico, mas também as teorias de concepg¢ao, teorias de
doencas, papel dos fluidos corporais no simbolismo geral da sociedade, proibi¢cdes
alimentares, ornamentagdo corporal, etc.”® O idioma simbdlico da relagdo com o
corpo € imprescindivel para a compreensao da no¢do de pessoa entre os indigenas.
Se para os ocidentais a pessoa estd no interior do corpo — na capacidade e na razao
- para as populacdes amerindias a pessoa € 0 corpo ndo sdo coisas distintas, de
sorte que a pessoa ndo estd nem fora nem dentro deste corpo.

A corporalidade da conta dos principios da estrutura social dos grupos e do
papel social da pessoa. A producao fisica de individuos se insere em um contexto

voltado para a producgdo social de pessoas, membros de uma sociedade especifica.

O corpo, tal como nés ocidentais o definimos, ndo é o tnico objeto (e
instrumento) de incidéncia da sociedade sobre os individuos: os complexos de
nominagdo, os grupos e identidades cerimoniais, os grupos e identidades
cerimoniais, as teorias sobre a alma, associam-se na construcdo do ser humano tal
como entendido pelos diferentes grupos tribais. Ele, o corpo, afirmado ou negado,
pintado e perfurado, resguardado ou devorado, tende sempre a ocupar uma
posicdo central na visdo que as sociedades indigenas tem da natureza do ser
humano.*'

Destaque-se que a énfase amerindia na constru¢@o social do corpo ndo € a
culturalizacio de um substrato natural, e sim a producdo de um corpo
distintivamente humano — ou seja, humano por exceléncia. O corpo € o lugar de
emergéncia da diferenca e essa diferenca exprime a vontade de particularizar um
corpo ainda demasiado genérico, muito semelhante aos dos outros coletivos

humanos e outras espécies.***

O corpo € o instrumento fundamental da expressdo do sujeito € a0 mesmo

tempo o objeto por exceléncia, aquilo que se dd a ver a outrem. Entre os indios o

DA MATTA, Roberto; SEEGER, Anthony e VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. “A
construcio da pessoa nas sociedades indigenas brasileiras”. In: OLIVEIRA, Jodo Pacheco (Org.).
Sociedades indigenas e Indigenismo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Marco Zero e Editora
UFRJ, 1987. p. 12.

*1 Ibidem. p. 13.
#2 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. A inconstancia da alma selvagem. Sio Paulo: Cosac
Naify, 2002. p. 388.
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modelo do espirito € o espirito humano — o que todos tem, tanto homens quanto

animais.

[...] e se a cultura é a forma genérica do eu e a natureza a do ele, a objetivacdo do
sujeito para si mesmo exige a singularizacdo dos corpos — o que naturaliza a

cultura, isto é, a ‘encorpora’ -, enquanto subjetivacdo do objeto implica a
comunicacdo dos espiritos — o que -culturaliza a natureza, isto é, a
sobrenaturaliza.’®

Corpo e pessoa sao significantes bastante distintos entre indios e nao-
indios e, por essa razdo € preciso voltar-se para a problemdtica amerindia da

distin¢do entre natureza e cultura relendo-a a luz do perspectivismo.

No exercicio de différance que Viveiros de Castro faz do “fantasma que
ameaca as cosmologias” ele afirma que na nossa cosmologia o solipsismo € o
medo de ndo nos reconhecermos em nossos semelhantes devido a singularidade
absoluta dos espiritos; jd entre os amerindios o fantasma é o da metamorfose,
impedindo que se possa “diferenciar o humano do animal, e, sobretudo, o temor

.. . 384
de se ver a alma humana que insiste sob o corpo animal que se come”. 8

Viveiros de Castro afirma que diante disso os pontos de vista — o ocidental
e o amerindio — sdo incompossiveis™ e faz alusdo 2 figura de um compasso para
ilustrar a questdao. Diz ele que um compasso deve ter uma de suas pernas firma
para que a outra possa desenvolver uma curva livremente a volta. O ponto de vista
ocidental tem como suporte a perna correspondente a natureza enquanto a outra

descreve o circulo da diversidade cultural. O suporte dos indios parece ao autor

3% Ibidem. p. 389.

4 Uma das referéncias etnograficas mais importantes do perspectivismo é a humanidade passada
dos animais que se soma a atual espiritualidade oculta pela forma visivel para produzir um
difundido complexo de restri¢des ou precaucdes alimentares, que ora declara incomestiveis certos
animais miticamente consubstanciais aos humanos, ora exige a dessubjetivacdo xamanistica do
animal antes que se o consuma, neutralizando seu espirito [...] tudo isso sob pena de retaliacio em
forma de doenca, concebida como contrapredacdo canibal, levada a efeito pelo espirito pelo
espirito da presa tornada predador, em uma inversdo mortal de perspectivas que transforma o
humano em animal. VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. A inconstincia da alma selvagem. Sao
Paulo: Cosac Naify, 2002. p. 392.

% Parodiando Derrida (DERRIDA, Jacques. Force de loi....Op. cit. p. 942) eu diria: que os pontos
de vista sejam incompossiveis, ndo é uma infelicidade. Isso ndo deve nos desanimar, pode-se
mesmo encontrar nisso a chance politica de todo o progresso histérico. Se ndo hd composicio e se
“s6 podemos partir de nossa metafisica, uma das maneiras possiveis — talvez a mais comoda, ainda
que dificilmente a mais sofisticada — de discernir o que dizem os indios é comecar por inverter
nossa metafisica”. VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “Se tudo é humano entdo tudo €
perigoso”. In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por
Renato Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 109. Entrevista concedida a Jean-
Cristophe Rouyoux.
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ser correspondente ao que chamamos de ‘“cultura”, fazendo com que nossa
“natureza” se submeta a uma inflexdo e variacdo continuas. “A idéia de um
compasso capaz de mover as duas pernas a0 mesmo tempo — um relativismo
finalizado — seria assim geometricamente contraditéria, ou filosoficamente

instavel.”3%

E fato que o pensamento perspectivista se d4 em torno da antropologia e
da relac@o entre antropdlogo e nativo, todavia ele mostra, para além dessa esfera,
que existe uma “incompatibilidade” entre duas concepcdes do conhecimento, das
regras em que se did o jogo da epistemologia. De um lado estd a epistemologia
classica que resulta da aplicacdo de conceitos extrinsecos ao objeto, de outro uma
idéia de que “a distin¢do cldssica entre Natureza e Cultura nao pode ser utilizada
para descrever dimensdes ou dominios internos a cosmologias ndo-ocidentais sem

» fo 387
passar antes por uma critica etnolégica rigorosa™®’.

Assim, escapar ao jogo da epistemologia classica € considerar o
conhecimento do Outro, seus significantes, também como conceitos e encard-los
como passiveis de acareacdo com nossos conceitos e, a partir disso tecer uma
cadeia de significantes que podem, € preciso que se diga, jamais se comunicar e
vir a estabelecer um mundo em comum. Isso, todavia € a tinica possibilidade de se

fazer justica a singularidade do Outro.

Para citar um exemplo dessa assimetria basta dizer que frente a relacdao
sujeito/objeto, no pensamento indigena, “tudo” pode ser sujeito. A questdo
levantada pelo perspectivismo € de outra ordem que a de determinar as condi¢des
que devem ser preenchidas por um existente qualquer para que este possa ser

pensado como sujeito.

O problema é outro, a saber, o de que nao hd “tudo”, ou que “tudo”, no
pensamento indigena tal como o imagino, ndo designa uma totalidade atual. Nao
h4d uma colecdo finita, fechada e enumerdvel de sujeitos, ao lado de uma outra,
igualmente finita e enumeravel, de ndo-sujeitos, como duas classes mutuamente
exclusivas e exaustivas, constitutivas de um “tudo” como horizonte ontolégico.

386 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. A inconstdncia da alma selvagem. Sao Paulo: Cosac
Naify, 2002. p. 398.

¥ Idem. Os Pronomes Cosmoldgicos e o Perspectivismo Amerindio. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-93131996000200005&script=sci_arttext>.  Ultima
consulta em 09. Fev. 2010.
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[...] Tudo [...] é aqui eminentemente contingente: que sonhos sonhados por quais
pessoas, que visdes experimentadas por quais xamais, que mitos contados por
quais ancidos sdo evocados por qual comunidade indigena particular, em tal

momento dado. Tudo pode ser sujeito; mas s conta o que interessa e interessou

historicamente (micro-historicamente) a um coletivo indigena especifico.’.

O contexto e a experiéncia pessoal (singular ou coletiva) sao
absolutamente decisivos e colocam diante da lei uma impactante singularidade
com a qual o universo juridico ndo estd acostumado a lidar. Ademais, essa
particularidade € o que serve, por exemplo, para reiterar a adverténcia para que

ndo se use, sem cautela, a denominagdo genérica “indios”.

As teorias da justica estdo sempre em busca do melhor dos mundos
possiveis, haja vista os incansaveis debates a procura de uma chave interpretativa
que nos coloque a todos ora em justas capacidades de argumentacdo, ora em
condi¢Oes paritdrias de distribuicdo de bens, ora de livre concorréncia, etc. sempre
em busca do que seja a melhor forma de normatizar a convivéncia de todos os
seres humanos.” O direito, assim como fala Viveiros de Castro a propésito da

7390 entre os

Antropologia, estd em busca de um “maximo denominador comum
homens. Partindo da idéia de que existe uma sO natureza, a humana, e diferentes
culturas o direito quer encontrar o que nos une, o minimo que compartilhamos.
Dessa maneira as relagdes sociais sdo pautadas apenas pelos nossos pontos em

comum, que nos permitem alguma “comunicacao”.

Porém, quando se busca comparar as culturas a procura do que elas t€ém
em comum incorre-se no erro de investigar algo menos rico que aquilo que
constitui sua especificidade, pois as zonas de superposi¢cdo sdo necessariamente

mais limitadas. “Isso corresponde a idéia de que a natureza humana deve ser

% VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “O perspectivismo é a retomada da antropofagia
oswaldiana em novos termos”. In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas
organizadas por Renato Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 119-120. Entrevista
concedida a Luisa Elvira Belaunde.

3 A esse respeito ver CITTADINO, Gisele G. Pluralismo Direito e Justica Distributiva. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004; DWORKIN, Ronald. Uma questdo de Principio. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2000; HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. vol. 1 e I1.
Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 2003; RAWLS, John. Uma
teoria da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008; TAYLOR, Charles. As fontes do Self. A
Constru¢do da Identidade Moderna. S@o Paulo: Edigdes Loyola, 1994; WALZER, Michael.
Esferas da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

%0 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “Se tudo é humano entio tudo é perigoso”. In:
VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por Renato Sztutman.
Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 92. Entrevista concedida a Jean-Cristophe Royoux.
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menor, em termos de extensdo, de riqueza, que as culturas, pois a natureza é

apenas aquilo que temos “em comum”.*"

Os ocidentais temos a animalidade em comum com os animais, afinal o
homem é um animal com algo a mais™~, “os humanos sdo tais porque possuem

uma fisicalidade mais uma interioridade, os ndo-humanos porque possuem uma

59393

fisicalidade menos uma interioridade”"". Entre os indios das Américas o que hd

em comum ¢ a humanidade. Os mitos narram histérias de seres humanos que

perderam esta condi¢do original, por alguma razdo, e tornaram-se animais ou

‘ : c : 4 394
plantas. “A humanidade é o fundo universal do cosmos. Tudo é humano.™

Diante disso a questdo indigena ndo é a do melhor mundo possivel, mas da melhor
perspectiva possivel. Para os indios (ou seja, para os humanos) sem duvida a
perspectiva humana € a mais verdadeira. Todavia, se comeca-se a ver as coisas
nao como humanos, mas como as véem 0s peixes ou as ongas “isso significa que

se estd doente ou alucinando, porque a perspectiva mais verdadeira aos olhos dos

peixes ¢ a perspectiva dos peixes”,”” a das ongas ¢ a sua e assim por diante.
Dentro da perspectiva amerindia as ongas, assim como os humanos, sdo gente, e
sdo sujeitos de uma perspectiva tdo poderosa como (sendo mais poderosa que) a
dos humanos. Mas as ongas e os humanos ndo podem ser gente a0 mesmo tempo,
e ndo podem por isso estar de acordo sobre qual a mais verdadeira das
perspectivas. *°

Assim na cosmologia amerindia mais importante seria a busca pelo

99397

“minimo multiplo comum que no caso seria a de que existe apenas um ponto

de vista, em oposi¢do a nocao de inimeros pontos de vista para um mesmo objeto

! Ibidem. p. 93.

2 Que pode ser a alma ou a razdo, desde que seja cultura. Ndo se pode perder de vista que a
primazia da alma autoriza o desprezo pelos corpos; o que resultou, e ainda resulta, no especial
desprezo pelo corpo dos indios, escravizados as custas de sua “animalidade”. Ver COCCO,
Giuseppe. Mundo Braz: o devir-mundo do Brasil e o devir-Brasil do mundo. Rio de Janeiro/ Sdo
Paulo: Record, 2009. p. 171.

¥ DESCOLA, Philippe. Par-dela nature et culture. Paris: Gallimard: Paris, 2005. p.336. Apud.
COCCO, Giuseppe. Mundo Braz: o devir-mundo do Brasil e o devir-Brasil do mundo. Rio de
Janeiro/ Sdo Paulo: Record, 2009. p. 171.

¥ VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “Se tudo é humano entio tudo é perigoso”. In:
VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por Renato Sztutman.
Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 94. Entrevista concedida a Jean-Cristophe Royoux.

3% Tdem. “O perspectivismo é a retomada oswaldiana em novos termos”. In: VIVEIROS DE
CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por Renato Sztutman. Rio de Janeiro:
Beco do Azougue, 2008. p. 123. Entrevista concedida a Luisa Elvira Belaunde.

% Ibidem. p. 123.

37 Tdem. “Se tudo é humano entdo tudo é perigoso”. In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B.
Encontros. Entrevistas organizadas por Renato Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008.
p. 93. Entrevista concedida a Jean-Cristophe Royoux.
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(o mundo sensivel) - propagada pela vulgata antropoldgica civilizada. Essa
particularidade do pensamento indigena explicita justamente que nao é porque se
tem algo em comum que hd a possibilidade de comunicacao, “mas porque, sendo
diferente, tem-se interesse em ter uma relacdo com outra coisa que ndo nds

mesmos”.>”®

O perspectivismo amerindio coloca diante do ocidentalismo um
pensamento tdo singular que somente uma relacdio de profundo respeito e
alteridade radical poderia amenizar as doses de imposicdo cultural liberadas na
tentativa de uma composicdo na busca por um denominador comum entre as

3
culturas™”.

7z

O que o perspectivismo representa € antes uma nog¢do de “forcas em

luta’ »400

mais do que diferentes expressdes de mundo. Um dos grandes problemas
pratico-metafisicos dos indios consiste em procurar ndo ser apanhado por uma
perspectiva ndo-humana, isto €, fascinar-se por uma perspectiva alheia e assim
perder a propria humanidade, em proveito da humanidade dos outros — da

. . 40401
humanidade tal como experimentada por outra espécie™ .

A idéia de que os animais s@o gente, comum a quase todas as cosmologias
indigenas, nao significa, ao pé da letra, que os indios pensem que os animais
sejam gente, exatamente como nds. Mas sob certos pontos de vista, em
determinados contextos, faz todo sentido, para os indios dizer que os animais sao

~ . c 402
gente. As ongas sdo o animal onca, mas tem um lado oculto que é humano .

% Ibidem. p. 93.

3% A esse respeito ver HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade.
vol. I e II. Trad. Fldvio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 2003; RAWLS,
John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008; TAYLOR, Charles. As fontes do
Self. A Construcio da Identidade Moderna. Sao Paulo: Edi¢oes Loyola, 1994; WALZER, Michael.
Esferas da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

4% VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “O perspectivismo é a retomada oswaldiana em novos
termos”. In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por Renato
Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 121. Entrevista concedida a Luisa Elvira
Belaunde.

“! Ibidem. p. 121.

420 que as ongas comem & visto por elas como alimento humano. Por exemplo, quando lambe o
sangue de uma presa abatida na floresta, a onga ndo vé esse liquido como sangue cru, mas como
cerveja feita de mandioca fermentada [alimento humano]. Como os humanos ndo bebem sangue
mas cerveja de mandioca, as ongas, sendo humanas em seu préprio departamento e de seu ponto
de vista, experimentam esse liquido que mana do corpo de sua presa despedagada como uma boa
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“Quando os indios dizem as ‘ongas sdo gente’, isto nos diz algo sobre o conceito

de onca e o conceito de ‘gente’”.*?

Compreender essa alteridade e leva-la para as problematizacdes que o
direito coloca acerca das questdes indigenas ou antropoldgicas pode dizer muito
sobre as resolucdes de litigios juridicos, em especial aquelas relacionadas aos
direitos humanos. A desconstruciao do direito pautada por um viés perspectivista
certamente nao tenderia a solucionar os problemas a partir de uma concepg¢ao
classica da antropologia, imaginando cada cultura ou sociedade como
“encarnando uma solu¢do especifica de um problema genérico”404 - ou como
preenchendo uma forma universal com um contetdo particular. Ao contrario, uma
desconstrug¢do assim orientada, suspeitaria que “os problemas eles mesmos sao

9405

radicalmente diversos colocando em relacdo problemas diferentes, “ndo um

PR . ~ e . 3125406 .
problema unico (‘natural’) e suas diferentes solucdes (‘culturais’)”" . Se o direito

cerveja de mandioca, servida numa cabaga cuidadosamente limpa e ornamentada. Em outras
palavras, cada espécie se v€ sob a espécie da cultura.

% Viveiros de Castro analisando a proposicio de que os indios acreditam que os pecaris (espécie
de porco-do-mato) sdio gente afirma: “Sou antropélogo, ndo suinélogo. Os pecaris (ou, como disse
um outro antrop6logo a propdsito dos Nuer, as vacas) ndo me interessam enormemente, os
humanos sim. Mas os pecaris interessam enormemente aqueles humanos que dizem que eles sdo
humanos. Portanto, a idéia de que os pecaris sdo humanos me interessa, a mim também, porque
'diz' algo sobre os humanos que dizem isso. Mas ndo porque ela diga algo que esses humanos ndo
sdo capazes de dizer sozinhos, e sim porque, nela, esses humanos estdo dizendo algo ndo s6 sobre
0s pecaris, mas também sobre o que € ser 'humano'. (Por que os Nuer, ao contrario e por exemplo,
nio dizem que o gado é humano?) O enunciado sobre a humanidade dos pecaris, se certamente
revela - ao antropdlogo - algo sobre o espirito humano, faz mais que isso - para os indios: ele
afirma algo sobre o conceito de humano. Ele afirma, infer alia, que a no¢ao de 'espirito humano', e
o conceito indigena de socialidade, incluem em sua extensdo os pecaris - e isso modifica
radicalmente a intencdo desses conceitos relativamente aos nossos. A crenca do nativo ou a
descrenca do antrop6logo ndo t€ém nada a fazer aqui. Perguntar(-se) se o antropdlogo deve
acreditar no nativo € um category mistake equivalente a indagar se o nimero dois € alto ou verde.
[...] Quando um antropdlogo ouve de um interlocutor indigena (ou 1€ na etnografia de um colega)
algo como "os pecaris sdo humanos", a afirmagdo, sem ddvida, interessa-lhe porque ele 'sabe’ que
os pecaris ndo sdo humanos. Mas esse saber - um saber essencialmente arbitrdrio, para ndo
dizermos burro - deve parar ai: seu Unico interesse consiste em ter despertado o interesse do
antropdlogo. Nao se deve pedir mais a ele. Nao se pode, acima de tudo, incorpori-lo
implicitamente na economia do comentdrio antropoldgico, como se fosse necessirio explicar
(como se o essencial fosse explicar) por que os indios créem que os pecaris sdo humanos quando
de fato eles ndo o sdo. E initil perguntar-se se os indios tém ou ndo razio a esse respeito: pois ja
ndo o 'sabemos'? Mas o que € preciso saber € justamente o que ndo se sabe - a saber, o que 0s
indios estdo dizendo, quando dizem que os pecaris sdo humanos. (VIVEIROS DE CASTRO,
Eduardo B. “O chocalho do xama é um acelerador de particulas”. In: VIVEIROS DE CASTRO,
Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por Renato Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do
Azougue, 2008. p. 36. Entrevista concedida a Renato Sztutman, Silvana Nascimento e Stelio
Marras).

4% VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo relativo. Op. cit. 120.

“% Ibidem. 123.

“ Ibidem. 123.
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internacional e os direitos humanos almejam fazer justica ao “humano” talvez
fosse desejavel que pensassem nos problemas levantados por cada cultura e ndo

em achar solucdes para os problemas postos pelo direito e pela cultura ocidental.

Se os fundamentos de autoridade do direito sdo intrinsecamente violentos e
se os problemas até entdo postos pelo direito ocidental ndo fazem justica a
singularidade, o que seria a justica entdo? E possivel alcan¢d-la? E mais, alcancd-

la sem violéncia? Em ultima andlise a pergunta é: existe alguma violéncia justa?

A inversdo, primeiro momento da estratégia da desconstrugdo, permite que
se compreenda que as autoridades do direito e da antropologia sustentam-se em
um fundamento mitico. A origem dessa autoridade pode ser da mesma ordem
mitica que os mitos indigenas tdo subjugados pela tradicio ocidental. O
movimento de deslocamento, necessariamente seguinte ao de inversdo, exige que
a légica interpretativa seja deslocada para outro sistema que ndo aquele primeiro,
onde se encontravam os elementos analisados. O questionamento da autoridade
sem fundamento, que usa da violéncia para se legitimar, abala a sustentacdo
mitica desta tradicdo e abre a possibilidade de se pensar o uso da violéncia contra

o proprio direito em prol da vida e da existéncia da singularidade.

4.4

“Pacificando” o direito: a perspectiva da vida

H4 pouco era trazida a tona a nio existéncia da justica como decorréncia
direta da aplicagdo da lei. O cdlculo da lei garante apenas que se estd agindo
corretamente, mas nao garante se estd sendo justo. Se a correta aplicacdo de uma
lei ndo garante a justica, o que entdo € a justica? Para Derrida a desconstrugdo € a
justiga407; quando se desconfia de uma estrutura conceitual e busca-se dissecé-la a
ponto de compreender de onde provieram seus termos, desconstruir as hierarquias,

repensar as dualidades, ai mesmo estard a justica.

“7 DERRIDA, Jacques. “Force de loi: le ‘fondement mystique de I’autorité’”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
944. (Forga de lei. Op. cit. p. 27- 28).
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A desconstrugdo, entretanto, ¢ sempre um devir, pois sempre haverd uma

408
” 70 outras

nova hierarquia, “a hierarquia da oposi¢ao dual se reconstitui sempre

suplementaridades se estabelecerdo entre os conceitos e sempre haverd o rastro,

que € infindavel.
A memoria da indecidibilidade deve conservar um rastro vivo que marque, para
sempre uma decisao como tal, ela ja seguiu novamente uma rega, uma regra dada,
inventada ou reinventada, reafirmada: ela jid ndo € presentemente justa,
plenamente justa. [...] O indecidivel permanece preso, alojado, a0 menos como
um fantasma, mas um fantasma essencial em qualquer decisdo, em qualquer
acontecimento de decisdo. Sua fantasmaticidade desconstréi do interior toda

garantia de presenca, toda certeza ou toda pretensa criteriologia que nos garanta a
justica de uma decisdo.*”

H4 na justica um alcance impossivel e € isso que a torna justa, buscar
realizé-la talvez seja o mais proximo que o direito possa chegar fazendo com que
a justica seja ndo um acontecimento presente, mas um porvir. Essa é a aporia da
justica: a desconstrucdo renova os conceitos, atualiza o célculo do direito, mas o
momento da efetivacdo do calculo € também o momento em que a justica ndo se

deixa apreender.

O direito € desconstruivel, a justica ndo; o indesconstruivel (a justica, o
dom, a hospitalidade, o fout autre, l'avenir) “ndo € nem real nem ideal, nem
presente nem futuro-presente, nem existente nem idealizavel” 410, e € justamente o
que dé impulso a desconstrugﬁo.411 A justica ndo é nada mais que um desejo, uma
vontade, uma exigéncia de justica, um “apelo 2 justica”.*'* Ela é sempre um
incalculdvel, um devir. A desconstru¢do e a justica sdo possiveis como uma
experiéncia do impossivel, daquilo que ndo se pode experimentar.*®. A aporia da

justica € como um caminho, ou um ndo-caminho, que se faz ao caminhar e que

%8 1dem. Positions. Paris: Minuit, 1972. p.- 57. “La hiérarchie de I’opposition duelle se reconstitue
toujours”.

% Idem. “Force de loi: le ‘fondement mystique de 1’autorité’”. In: Deconstruction and possibility
of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p. 962-964.
(Forga de lei. Op. cit. p. 47-48).

19 “What is undeconstructible — justice, the gift, hospitality, the tout autre, I’avenir — is neither
real nor ideal, neither present nor future-present, neither existent nor idealizable [...]”. CAPUTO,
John. Deconstruction in a nutshell. A conversation whith Jacques Derrida. New York: Fordham
University Press, 1997. p. 128.

41«1 ] because the undeconstructible is what gives deconstruction impulse”. Ibidem. p. 128.

412 DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de I’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
946. (Forga de lei. Op. cit. p. 28).

1 Ibidem. p. 944. (Forca de lei. Op. cit. p. 27).
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ndo deixa pegadas, apagando-se tdo logo se passe por ele. A justica nao deixa
rastro, o direito € que o faz. O rastro ndo se deixa resumir na simplicidade de um

presente.*'*

A desconstrucdo dard a medida da busca pelo rastro de injusti¢a deixado
para trds, seja na elaboracdo de uma norma pelos parlamentares, ou pelo
Presidente da Republica, seja na conservagado da lei pelos juizes, ou indiretamente
pela forga policial. A possibilidade de justica se faz presente, efemeramente, no
instante da desconstrucao do direito.

O direito ndo € a justica. O direito € o elemento do cdlculo, é justo que haja

direito, mas a justica € incalculdvel, ela exige que se calcule o incalculdvel; e as

experiéncias aporéticas sdo experiéncias tdo improvéveis quanto necessdrias da

justica, isto é, momentos em que a decis@o entre o justo e o injusto nunca é
garantida por uma regra.*”

No instante em que o direito se constitui surge, concomitantemente, um
rastro de injustica. A lei e o rastro sdo co-origindrios. O rastro de Derrida € o resto
de tecido que sobra quando se costura uma decisao. No exato momento em que se
decide o que € um indigena, o que ¢ um ndo-indigena, o que é uma comunidade
indigena, o que é uma terra indigena algo escapa ao direito.*'® Esse algo diz
respeito ao singular, sempre prejudicado no momento da generalizacio, porque o

singular possui diante do direito a dificil caracteristica de ser ndo universalizavel.

14 DERRIDA, Jacques. De la Grammatologie. Paris: Minuit, 1970. p. 97. «[...] ne se laisse pas
résumer dans la simplicité d’un présent. ». [Trad. da autora].

15 1dem. Force de loi: le “fondement mystique de ’autorité”. In: Deconstruction and possibility of
justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p. 946. (Forca de
lei. Op. cit. p. 30).

16 Convém a lembranca de Viveiros de Castro de que a pergunta a respeito de quem é ou ndo é
indio carece de legitimidade e ndo é uma pergunta antropoldgica, mas sim uma pergunta politico-
juridica. O jurista e o antropdlogo se distinguem no “tipo de pergunta que eles t€ém “o direito” de
fazer, e portanto de responder.” Certamente o antropélogo também pode responder, ou ajudar a
responder perguntas juridicas, “e que ele € por vezes compelido a se colocar imaginariamente (ou
taticamente) na posicdo de Legislador, quando ndo na de Conselheiro do Principe.” Em
determinadas situacdes o antropdlogo € compelido a responder as perguntas que o Estado lhe
“propde”, porém ndo € isso que autoriza a afirmacdo de que todas as questdes com que O
antropdlogo se defronta sfio questdes antropoldgicas. “[...] no fim das contas, acho que ninguém
tem o direito de dizer quem é ou quem ndo € indio, se ndo se diz (porque €) indio ele préprio. Ao
antrop6logo ndo somente nao cabe decidir o que é uma comunidade indigena, que tipo de coletivo
pode ser chamado de comunidade indigena, como cabe, muito ao contrdrio, mostrar que esse tipo
de problema € indecidivel. [Grifo da autora]. VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. “No Brasil todo
mundo € indio, exceto quem ndo é”. In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros.
Entrevistas organizadas por Renato Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 159.
Entrevista concedida Beto e Fany Ricardo.
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Essa € a aporia da justica que define-se por ndo conseguir jamais dar conta do
todo, por ter que coexistir com o rastro e a0 mesmo tempo depender do direito,
em cuja aplicabilidade incide inevitavelmente a 16gica da generalidade. A nogdo
de justica e singularidade € articulada por Derrida naquilo, portanto, que ele
chama de “aporias da justica”. S6 havera justica se houver aporia.417

E possivel aqui falar de uma segunda forma de aporia, aquela que diz
respeito a uma desconstrucdo que, a0 mesmo tempo em que desmonta a idéia da
justica presente “opera a partir de uma ‘idéia de justica’ infinita, infinita porque
irredutivel, irredutivel porque devida ao outro, antes de qualquer contrato, porque

ela é [...] a vinda do outro como singularidade sempre outra™*'®.

O cendrio que se coloca € o de que a aporia é inevitdvel e a decisdo o
resultado do direito do qual ndo hd como — nem porque — escapar. Diante disso é
preciso pensar em uma alternativa que realize uma tor¢ao na violéncia intrinseca
ao direito e redirecione seu enderecamento. O que obriga que esta violéncia esteja
enderecada sempre aos sujeitos para quem as leis se direcionam? O aparecimento
da singularidade e do perspectivismo oferece ferramentas para a elaboragdo da
seguinte questdo: o que impede que o vetor se inverta e se possa fazer violéncia ao

direito?

Certamente o proprio direito impede que a ele se fagca violéncia como no
exemplo supra acerca da greve e das ocupacoes de terras*'. Por outro lado sabe-
se que o direito autoriza-se a partir de uma autoridade sem fundamento, mitica e
que, justamente por essa razdo, € desconstruivel. Desconstruir o direito é

perguntar-se “porque a violéncia ndo pode ser feita ao proprio direito”?

Fazer violéncia ao direito ndo significa aboli-lo, mas sim reinterpreta-lo e

desautorizd-lo quando € necessdrio que se faca justica as singularidades; € o que

47 CAPUTO, John. Deconstruction in a nutshell. A conversation whith Jacques Derrida. New
York: Fordham University Press, 1997. p. 135. ““There is’ justice only if there is aporia, only if
the way is blocked, only if we have run up against a stone wall”.

18 DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de I’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
964. (Forga de lei. Op. cit. p. 49).

49 yer item 3.2.
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Benjamin e Derrida denominaram de violéncia divina. ** Prefiro chama-la de
antijuridicidade justa, ndo simplesmente para criar mais um nome para o conceito
e complicar ainda mais a comunica¢do, mas sim porque afastd-lo de sua origem
judaica — observe-se que desejo apenas afasti-lo e ndo demové-lo — torna-o, a meu
ver, mais palpavel a tradi¢do grega do direito ocidental, mais préximo ao ambito

juridico e quigd, possa contribuir para que seja mais empregado.

Essa antijuridicidade, que € quase que um direito desautorizado diante do
direito a vida, obviamente ndo é facil de se imaginar; principalmente quando se
estd imerso em uma atmosfera na qual o direito “faz justica” a partir de uma forma
geral, um imperativo universal. O simples célculo do direito, a aplicagdo de uma
regra “justa”, concede, sem divida, um lugar mais comodo, livre de criticas
porque protegido pelos ditames do préprio direito. Mas ndo garante a justica,
garante tdo somente a conformidade com o direito objetivo. Age-se, desse modo,

) 421
como em Kant, em conformidade com o dever .

420 A violéncia divina é uma violéncia mistica e opde-se a violéncia mitica do direito. Aquela estd
calcada em uma idéia da tradicdo judaica enquanto esta se respalda na tradicdo grega que
fundamenta o direito ocidental. A violéncia divina age contra o direito em favor da vida, age sem o
derramamento de sangue (que segundo Benjamin é o simbolo da prépria vida) BENJAMIN,
Walter. “Critique of Violence". In: Reflections, Essays, Aphorisms and Autobiographical Writings.
New York: P. Dementz ed., 1986. A esse respeito afirma Derrida: "Para esquematizar, haveria
duas violéncias, dois Gewalten concorrentes: de um lado, a decisdo (justa, histdrica, politica, etc.),
a justica que fica além do direito e do Estado, mas sem conhecimento decidivel [justica da
violéncia divina]; do outro, haveria conhecimento decidivel e certeza num dominio que permanece
estruturalmente aquele do indecidivel, do direito mitico e do Estado [da violéncia mitica]. De um
lado a decisdo sem certeza decidivel, do outro, a certeza do indecidivel, mas sem decisdo"
[Apontamentos meus]. (DERRIDA, Jacques. Force de loi... Op. cit.) A violéncia divina, ao
contrdrio do que sua adjetivacdio sugere, nada tem de transcendente, é aquela que faz justi¢a ao
singular ao invés de optar pelas universaliza¢des. Por isso mesmo nunca estd garantida por uma
regra. Somente por meio desta violéncia divina o ato de justi¢a ird sempre concernir a uma
singularidade, individuos, grupos, existéncias insubstituiveis, o outro ou o eu como outro, numa
situacdo unica. (DERRIDA, Jacques. Force de loi... Op. cit. p. 62). Segundo Benjamin a violéncia
divina nunca é meio de execucdo sagrada, da vida, e pode ser chamada de soberana, uma soberania
que vem de Deus. Como bem lembra Derrida o conceito de soberano, onipresente em nossos
discursos e axiomas, tem origem teoldgica — o verdadeiro soberano é Deus. “O conceito dessa
autoridade ou desse poder foi transferido para o monarca dito de ‘direito divino’. A soberania em
seguida foi delegada ao povo, na democracia, ou a nagdo, com os mesmos atributos teoldgicos que
aqueles atribuidos ao rei e a Deus. Atualmente, e, toda parte onde a palavra soberania é
pronunciada, essa heranca permanece inegdvel, seja qual for a diferenciagdo interna nela
reconhecida.” (DERRIDA Jacques; ROUDINESCO, Elisabeth. De que amanhd... Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 2004. p. 113).

1 Um dever, ndo se pode olvidar, imposto pelo mito da autoridade do direito o qual alcanga uma
difusdo quase universal e guarda relacdes profundas com realidades sociolégicas objetivas e
valores bdsicos da formagao cultural ocidental. Dird Derrida, todavia, que a prépria agdo kantiana
em conformidade com um dever também pressupde alguma fic¢do, uma lei que se pde em si
mesma, a-histérica. A objetividade se apresenta, com a desconstru¢io, mais complicada do que
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N6s estamos navegando sempre no automdtico, com controle de velocidade e
com nossas maos mal tocando o leme, retendo-se ao curso, aplicando o direito,
permanecendo com seguranca dentro do horizonte do possivel, do programavel e
do aplicdvel.*”

Derrida ao comentar o conto “Diante da Lei”, de Kafka, demonstra a
ingenuidade do homem do campo ao tentar ir até a lei para conhecé-la. Para o
homem do campo de Kafka passar pelo guardido da lei significa conhecer a lei.*?
Ha em todos nés, ao procurar a justica no célculo do direito, um qué de homem do
campo, querendo agarrar o sentido das leis, mas as coisas sempre nos escapam. E
a différance, esse deslocamento da l6gica oposicional metafisica, que faz com que
a justica se nos escape a presenga.

A escolha de uma lei aplicavel a um determinado caso quando o direito se
encontra diante do indecidivel. Nao se trata de um hard case ou de ponderar
principios.424 O indecidivel ndao é apenas a oscilacio entre duas regras
contraditdrias e muito determinadas, mas sim a experiéncia daquilo que, estranho,
heterogéneo a ordem do calculdvel e da regra, deve entregar-se a decisdo
impossivel, levando em conta o direito e a regra.*” No momento mesmo do

calculo, imprescindivel em se tratando de direito, a justica presente se desfaz e

pretendiam os objetivistas. O préprio filésofo da razdo pura esbarra na imanéncia: “Haja como
se...”, aqui estd o gatilho para a fic¢do, impossibilitando que se tenha um objeto sem fic¢do. A
objetividade existe, mas a desconstru¢do e o perspectivismo impedem que se diga que com a
objetividade alcanga-se a coisa em si. Ver DERRIDA Jacques. “Préjugés: devant la Loi”. In:
DERRIDA, Jacques. et al. La faculté de juger. Paris: Les Editions de Minuit, 1985 e KANT,
Immanuel. Critica da razdo pura. Rio de Janeiro: Edi¢des de Ouro, 1966.

#22 “Whe are just sailing along n automatic, with cruise control and with our hands barely on the
wheel, staying inside the lines, applying the law, remaining securely within the horizon of the
possible, of the programmable and applicable.” [Traducdo livre] CAPUTO, John. Deconstruction
in a nutshell. A conversation whith Jacques Derrida. New York: Fordham University Press, 1997.
p. 135.

43«11 [I’homme de la campagne] veut voir ou toucher la loi, il veut s’approcher, ‘entrer’ en elle
parce qu’il ne sait peut-étre pas que la loi n’est pas a voir ou a toucher mais a déchiffrer. [...] La
porte n’est pas fermée, elle est ‘ouverte’ ‘comme toujours’(dit le texte) mais la loi reste
inaccessible [...]» « Ele [0 homem do campo] deseja ver ou tocar a lei, ele deseja se aproximar
dela, ‘entrar’ nela porque ele nao sabe que é possivel que a lei ndo seja visivel ou palpavel, mas
decifravel. “[...] A porta ndo estd fechada, ela estd aberta, ‘como sempre’ (diz o texto) mas a lei
resta inacessivel [...]”. DERRIDA Jacques. “Préjugés: devant la Loi”, in DERRIDA, J. et al. La
faculté de juger. Paris : Les Editions de Minuit, 1985. p. 115.

424 yer ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997; CHUEIRI, Vera Karam de. Filosofia do
direito e modernidade: Dworkin e a possibilidade de um discurso instituinte de direitos. Curitiba:
IM, 1995; DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Traducio de Luis Carlos Borges. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2000.

2 DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de I’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
962. (Forga de lei. Op. cit. p. 46-7).
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novamente o rastro se apresenta. Uma decisdo conserva em si sempre alguma

violéncia eruptiva.

Ao contrdrio da crenca cega na autoridade mitica e transcendente do
direito a antijuridicidade justa, por sua vez, é desembaracada do mito e propde a
fundacdo de uma nova ordem de utilizacdo dos instrumentos juridicos, na qual as
singularidades e o imediato comprometimento com a vida sdo responsaveis
maiores pela rota dessa nova interpretacdo. Trata-se agora de se afastar da
universalizacdo do direito e procurar referéncia na singularidade irredutivel**® de
cada situagd@o e na valorizagdo da vida do ser humano (ou do que possa vir a ser o
humano — s6 a singularidade o fard). A antijuridicidade justa deve estar

intrinsecamente ligada a histéria, a imanéncia, a decisio.

A violéncia daquilo que chamei de justa antijuridicidade opta por
desautorizar o direito enquanto a violéncia mitica (mythos) o instaura € o
conserva®’. A violéncia da desautoriza¢io ndo pretende acabar com as leis,
cddigos e constituicdes e passar a pensar a sociedade independentemente do
direito. A violéncia para com o direito permite que a justica seja feita a
singularidade, realizdvel pelo recdlculo do direito tendo em vista a
responsabilidade com a vida e suas formas e ndo mais a eterna responsabilidade
com o direito e sua atuacdo generalizante. Sobre a justica a singularidade afirma
Derrida:

O endereco, como a dire¢do, como a retidao, diz algo acerca do direito, e aquilo a

que ndo devemos faltar quando queremos a justica, quando queremos ser justos, é

a retidao do endereco. Nao devemos carecer de endereco, mas sobretudo, ndo
devemos errar de endereco, ndo devemos nos enganar de endereco. Ora, o

endereco € sempre singular. Um endereco € sempre singular, idiomaético;
enquanto a justica, como direito, parece sempre supor a generalidade de uma

regra, de uma norma ou de um imperativo universal.**®

z

Violentar o direito, nesse sentido, é a pratica que reflete de quanto
reconhecimento somos capazes; afinal a justica depende do respeito ao

perspectivismo.

26 Ibidem. p. 1022-1024. (Forca de lei. Op. cit. p. 119).
7 Forca de lei. Op. cit. p. 62.

% DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de I’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
948. (Forga de lei. Op. cit. p. 31).
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A justica deve ser o instrumento de transformacdo no contexto dessa
violéncia da antijuridicidade e nao mais — como, alids, nunca fora — no contexto
da violéncia mitica do direito que encerra as possibilidades e se esconde atras de
certezas. O direito dessa maneira tende a apresenta-se ndo mais em uma lingua de
signos, mas de rastros; ndo de lugares, mas de ausé€ncias. Apesar ou mesmo em
razdo de sua pretensao a universalidade € preciso também saber que essa justica se
endereca sempre a singularidade do outro.*” Essa justica, que também &
desconstrugdo e perspectivismo, faz uma espécie de revalorizagcdo da esséncia e da
dignidade do homem ao pretender pensa-la antes e para além das suas cotagdes
metafisicas”.*" A busca por justica se d4 por meio de um pensamento sempre em
processo que desmonta as experiéncias humanas para compreendé-las, rejeitando

dualismos, revirando textos a procura de pressupostos que possam ter

permanecido implicitos.

Quando existe uma possibilidade de compartilhamento de horizontes
culturais e normativos entre indios e ndo indios — a mesma lingua, normas
parecidas, economia, etc. — a resoluc¢do de conflitos pelo direito é menos injusta,
por assim dizer. Ainda que o mediador seja, via de regra, um ndo indio os
conflitos tendem a se solucionar menos injustamente do que quando o encontro
entre as culturas apresenta contradicdes inconcilidveis. E certo, entretanto, que
embora muitos indios e brancos ja pensem de maneira muito parecida devido aos
anos de contato, as sociedades indigenas nem sempre compartilham totalmente de
nossa tradicdo que engloba propriedade individual + individuo autébnomo +
monoteismo + casamento monogamico + isso + aquilo, de sorte que, ndo raro,
observamos “contradicdes” nas comunidades indigenas relativamente a esse
ponto. O compartilhamento nunca sera total.

Assim, enquanto a tendéncia do direito seguir a linha da representatividade
e pretender conhecer algo que ndo se dd a conhecer entre as culturas
universalizando o humano, a violéncia do direito serd ainda mais notavel e a

injustica gritante. Para que a resposta do direito se aproxime da justica ele precisa

2 Ibidem. p. 954. (Forca de lei. Op. cit. p. 37).

430 yer DERRIDA, Jacques. “Ousia e Grammé”. In: DERRIDA, Jacques. Marges de la
philosophie. Paris: Minuit, 1972. p. 73-78 e DUQUE-ESTRADA, Paulo Cesar (Org.). As margens
da filosofia. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio e Edi¢des Loyola, 2002. p. 251.



155

problematizar seus atuais questionamentos e tratar do objeto de um discurso
perguntando-se de onde ele vem.

A singularidade exige que o sujeito ndo esteja posto de antemao. Nao se
trata de negar o sujeito, mas de multiplica-lo, “ele € reinscrito numa rede mais
ampla de conceitos, e isso nada tem a ver com sua liquidacdo, eliminacdo ou
dissolucdo.” **' Para isto ser possivel é preciso uma constante suspeicdo com as
idéias universalizantes que nos retne a todos em um “nés” ocultando “que ou
quem € esse ‘nds’, quem afirma esse ‘nds’, com base em qué, com vistas a queé,
em que condi¢des esse ‘nés’ é afirmado, etc.” *** A violéncia da antijuridicidade
requer uma abertura ao outro e a toda a sua singularidade e diferenca. “Se abrir
para a diferenca poderd sempre se voltar para arrasar a inveja com generosidade,
para quebrar o circulo do mesmo estabelecido em volta de si com a afirmacdo do
outro.” ¥

Trata-se de, com a abertura para o Outro, superar as catalogacdes acerca
do que seja o ser humano e reinterpretar “todo o aparelho de limites nos quais

434
»43% para o

uma histéria e uma cultura puderam confinar sua criteriologia.
perspectivismo amerindio essa abertura se d4 com a fissura realizada por uma

cosmologia toda outra, outros signos e significados.

A violéncia da antijuridicidade pde em questdo e encontra resisténcia
principalmente na universalidade, “conquistada” ao longo da histéria da formacao
das declaracdes de direitos cujo dpice € a Declaracdo Universal. Norberto Bobbio
afirma que depois desta declaracdo pudemos ‘“ter a certeza histérica de que a
humanidade — toda a humanidade — partilha alguns valores comuns”; e pudemos

finalmente, “crer na universalidade dos valores, no unico sentido em que tal

! DUQUE-ESTRADA, Paulo Cesar. “Derrida e a critica heideggeriana do humanismo”, in
Jacques Derrida: pensar a desconstrugdo. Evandro Nascimento (org.). Trad. Evandro
Nascimento. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 2005. p. 253.

2 DUQUE-ESTRADA, Paulo Cesar. “Derrida e a critica heideggeriana do humanismo”, in
Jacques Derrida: pensar a desconstrugdo. Evandro Nascimento (org.). Trad. Evandro
Nascimento. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 2005. p. 254.

43 “The question of opening oneself to difference [...] will always [...] come back to trumping
greed with generosity, to breaking the self-gathering circle of the same with the affirmation of the
other.” CAPUTO, John. Deconstruction in a nutshell. A conversation whith Jacques Derrida. New
York: Fordham University Press, 1997. p. 116.

% DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de I’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
953-954. (Forga de lei. Op. cit. p. 36).
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crenga € historicamente legitima, ou seja, no sentido em que universal significa
ndo algo dado objetivamente, mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos

homens”*%

, como a liberdade e a igualdade, por exemplo. A busca por justica
questiona as duas hipéteses de universalismo levantadas por Bobbio, a primeira,
obviamente, porque ndo cré em algo dado objetivamente e aceito igualmente por
todos e a segunda porque desconfia, inclusive, que algo possa ser acolhido por um
“universo” dos “homens”. Afinal, quem sdo estes homens? Qual limite define o
que é o homem? Fala-se de liberdade a partir de qual perspectiva? E a igualdade,

trata-se de todos iguais a quem?

Ainda que a liberdade e a igualdade, presentes na Declaracdo, se
encontrem em uma esfera do dever-ser™® estdo implicitos no 4mago do direito
ocidental conceitos eurocéntricos e metafisicos dos quais, com a desconstrucao é
preciso insistir em suspeitalr.437 A desconstru¢@o e o perspectivismo evidenciam
que determinadas questdes ndo sdo simplesmente problemas antropoldgicos ou
meramente juridicos de ambito legal ou Estatal, e sim da disputa pelo préprio
significado do espaco antropoldgico e do juridico.*® O significado do juridico ndo
pode resumir-se ao Unico e exclusivo ponto de vista do Estado, o juridico em
sentido perspectivista demanda a vinda do Outro, mas o Outro na condi¢do de
uma margem a qual ndo podemos alcangar, um fundo cujos pés nao tocam, o

Outro que se dd a conhecer — ou ndo - somente na relacao.

435 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro. Editora Campus, 1992. p. 28.

6 Ibidem. p. 29.

7 A esse respeito adverte Derrida: “Saiido a 16gica humanitdria no seu ‘espirito’. No entanto,
desconfio dela quando acontece de ser controlada por certos Estados a servico de célculos de curto
ou longo prazo, as vezes muito simplesmente a servico do mercado [...] Fiquemos portanto tdo
vigilantes quanto possivel a respeito dos dlibis humanitdrios e dos politicos suspeitos que
instrumentalizam ‘os direitos do homem’”. DERRIDA Jacques; ROUDINESCO, Elisabeth. De
que amanhd... Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004. p. 113.

8 «F necessario desvincular a essencialidade do direito do aparato politico (o Estado) que dele faz
uso. E necessdrio compreender, com Grossi, que ‘o ‘juridico’ ndo é somente um mecanismo de
organizagdo da realidade, mas é pensado e construido em um nivel menos empobrecedor; é alids
expressivo ndo da qiiotidianeidade, mas de raizes profundas, sendo ligado aos valores essenciais
de uma sociedade; é, enfim, essa mesma civilizagcdo pulsante de uma comunidade histérica’. E,
portanto, algo histdrico, e, assim, pode ser compreendido. GROSSI, Paolo. “Pensiero giuridico:
appunti per uma voce enciclopedica” “in” Quaderni Fiorentini per la storia del pensiero giuridico
moderno, n. XVII, anno 1988, pp. 236/243. Apud: FONSECA, Ricardo Marcelo. “A formacao da
cultura juridica nacional e os cursos juridicos no Brasil: uma andlise preliminar (1854-1879)”.
Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija de Estudios sobre la Universidad, Madri, v. §, n. 1, p.
97-116, 2005.
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Direito € o nome que contém a promessa de um porvir da alteridade — o
velho e cldssico nome se levanta para algo novo, poroso, permedvel, “uma
afirmagdo intermindvel do outro, o futuro imprevisivel, para a promessa do
imprevisivel”. 9 Assim a justica, sempre vindoura, pode-se abrir a uma co-
producdo do juridico, na qual os conceitos ndo sejam interpretados de forma

unilateral pautando-se apenas pela tradi¢ao ocidental que sustenta o direito.

4.4.1

A decisao juridica perspectivista

A respeito da decisdo juridica Derrida afirma que para ser justa a sentenca
de um juiz ndo deve apenas seguir uma regra de direito, mas reinterpreta-la como
num ato de interpretacdo restaurador que aprova e confirma a cada vez o valor
desta regra. “Cada exercicio da justica como direito sé pode ser justo se for um

599 440

‘julgamento novamente fresco (fresh judgment). Esse frescor de cada

julgamento consiste em, estando em conformidade com uma lei preexistente,
instituir uma interpretacdo  “re-instauradora, re-inventiva e livremente
deciséria”.**! Essa decisdo do juiz responsdvel exige que sua “justica” ndo se
restrinja apenas em estar em conformidade com a lei tomando uma forma
simplesmente conservadora e reprodutora.
Em suma, para que uma decisdo seja justa e responsdvel, é preciso que, em seu
momento proprio, se houver um, ela seja a0 mesmo tempo regrada e sem regra,
conservadora da lei e suficientemente destruidora ou suspensiva da lei para dever
reinventd-la em cada caso, re-justificd-la, reinventé-la pelo menos na reafirmacao
e na confirmacgdo nova e livre de seu principio. Cada caso € um caso e exige uma

interpretacdo absolutamente tinica, que nenhuma regra existente ou codificada
pode nem deve absolutamente garantir. ***

#9 <[] open-ended affirmation of the other, for the unforseeable future, for the promise of the

unforeseeable” CAPUTO, John. Deconstruction in a nutshell. A conversation whith Jacques
Derrida. New York: Fordham University Press, 1997. p. 122-123.

“9 DERRIDA, Jacques. “Force de loi: le ‘fondement mystique de I’autorité’”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
960. (Forga de lei. Op. cit. p. 44).

“! Ibidem. p. 960. (Forca de lei. Op. cit. p. 44).

2 Ibidem. p. 960. (Forca de lei. Op. cit. p. 44).
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A proposta da desconstru¢do ndo € a de instaurar a Common Law onde ha
Civil Law, tampouco de abandonar a letra da lei e pautar-se apenas pela
responsabilidade que se espera que os juizes devam ter. A proposta derridiana
afirma que o juiz serd injusto se apenas se pautar pela lei tanto quanto se nao se

. .. . . ., . 443
referir a nenhum direito, improvisando fora de qualquer regra e principio.

Todavia, ndo se pode dizer, diante de todos os interesses que permeiam o
meio juridico, que o juiz sempre interpretard a lei tendo em vista fazer justica a
alteridade. Esse € um risco da proposta derridiana. Sob a alcunha de
reinterpretagdo do direito e atualizacdo do sentido dos comandos constitucionais,
o poder judicidrio, notadamente as cortes superiores de justica, pode promover
uma inflexdo mais conservadora que o préoprio texto legal imprime,
protagonizando o que Boaventura de Sousa Santos denomina como ativismo

T 444
judicial conservador .

A decisdo juridica € um ato que enseja a responsabilidade de ora ser pelo
direito, ora contra ele, analisando as necessidades singulares de cada caso. Afirma

[3

Derrida que essa “‘responsabilidade’ é o que dita a decisdo de ser aqui pelo

Estado soberano, ali contra ele, pela sua desconstrucdo (‘tedrica e pratica’l[...])

segundo a singularidade do contexto e do que se acha em jogo”. **°

Em se tratando da questdo indigena o perspectivismo oferece o mapa
interpretativo do caminho rumo a justica, a singularidade apontando
primordialmente para aquilo que ndo se tem o direito de exigir do Outro. O
préprio direito ja possui interpretagdes capazes de se fazer justica a singularidade

indigena.

Existem atualmente diversas questdes, que envolvem populagdes ou
individuos indigenas, que estdo constantemente interpelando o poder judicidrio e

exigindo posicionamentos que vao além da simples resposta da letra da lei.

“3 Ibidem. p. 962. (Forca de lei. Op. cit. p. 45).

4 SANTOS, Boaventura de Souza. A contrarrevolucdo juridica. Artigo para a Folha de Sdo
Paulo, 04 de dez. 2009. Também disponivel em
<http://supremoemdebate.blogspot.com/2009/12/contrarevolucao-juridica.html>. Acesso em 11
mar. 2010.

5 DERRIDA J acques; ROUDINESCO, Elisabeth. De que amanhd... Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2004. p.114.
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Enumeram-se aqui alguns destes temas cuja resposta precisa ser pensada sob um
viés perspectivista para que se possam direcionar as decisdes rumo ao respeito as

alteridades.

No que diz respeito as terras indigenas € preciso diferenciar a posse
indigena de territérios do conceito de posse da esfera do direito civil. A posse
indigena extrapola a 6rbita puramente privada e ndo se trata de exploracdo para
mera exploracdo, mas hd também uma interagcdo com elementos ecoldgicos e
humanos, naturais e culturais. Ja na década de 1960 Vitor Nunes Leal, Ministro do
Supremo Tribunal Federal, afirmou incisivamente esta diferenca:

Nao se trata do direito de propriedade comum; o que se reservou foi o territério

dos indios [...] Ndo estd em jogo propriamente um conceito de posse, nem de

dominio, no sentido civilista dos vocabulos; trata-se do habitat de um povo”.446

As falas dos indios durante a ANC de 1987 ilustram exatamente o que o
ministro desejou explicitar. Naquela ocasido afirmou Nelson Pataxé “Eu gostaria
que nossa terra fosse demarcada porque nossa terra € nossa vida [...] é dela que
nds vivemos” e também Krumaré Mentuktire: “[...] onde indio vai cacar? Onde

indio vai fazer festa? Onde ele vai fazer roca?”.*"’

Ademais € preciso diferenciar a expressdo terras indigenas que possui
conotacio sociocultural, de territério, que possui conotacio politica. E
imprescindivel a compreensdo de que a demarcagdo é apenas uma garantia nos
termos dos direitos dos ndo-indios de uma terra que ji existe com a ocupagdo
tradicional**®. E, portanto, um procedimento declaratrio e nio um processo

constitutivo.

#6 Recurso Extraordindrio n°. 44.585. Ministro Relator Vitor Nunes Leal. Disponivel em:
<HTTP://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=144244&tipo=AC&descricao=Inteio
%20Teor%20RE%20%2044585>. Acesso em 03.02.2010.

“7BRASIL. ANC. (Atas de Comissdes) SNPIPDM. Anexo  ata da 3* Reunido, 22/04/87, pp.
157-158.

8 A tradicionalidade diz respeito ndo ao significado temporal do significante; ndo se refere ao
tempo em que os indios habitam um territério, mas diz respeito ao modo de vida tradicional das
populacdes indigenas que ocupam um territério que vai além de suas casas, englobando locais de
pesca, manifestagdes culturais — “terras sagradas destinadas aos cemitérios, ou simplesmente, as
que servem de espacos para andancas, sdo desse modo, exemplos de terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios.” MOTA, Carolina; GALAFASSI, Bianca. “A demarca¢do da Terra
indigena Raposa Serra do Sol: processo administrativo e conflitos judiciais”. In: MIRAS, Julia
Trujillo et alli. (Org.) Macunaima Grita! Terra indigena Raposa Serra do Sol e os direitos
constitucionais no Brasil. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2009. p. 74.
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Para que uma visdo etnocéntrica ndo venha impor aos indios solugdes que
ndo lhes sdo préprias a singularidade exige a aceitagdo da concepg¢do indigena do
uso da terra. O proprio procedimento da demarcacao, por si sO ja representa algo
estranho aos indios; os limites territoriais apenas vém materializar as regras de um
ordenamento juridico a eles infligido — “ordenamento este que repousa sobre a

nocdo de propriedade, também alheia A cosmologia amerindia.” **°

Como destaca Viveiros de Castro, na questdo da demarcacdo da terra
indigena no Brasil também precisa ser levada em consideragdo a pluralidade de
adaptagdes socio-ecoldgicas e ndo idealizar um a priori que trate todos 0os povos
de maneira uniforme. **° Assim a simples aplicacdo de uma norma e a garantia
pura e simples de um territdrio tribal ndo assegura a sobrevivéncia das populagdes
indigenas. E essencial propiciar condicdes para que as relagdes de troca entre as
comunidades indigenas e a sociedade nacional ndo sejam desiguais. Isso
obviamente coloca problemas de como, basicamente, uma producdo gerada em
bases ndo capitalistas pode ser colocada em um mercado capitalista. Sao
improficuas as demarcagdes se ndo forem garantidas simultaneamente condi¢des
de mediacdo favordveis. “Mas quem realiza esta mediacdo, evidentemente, € o
problema; a mediacdo é o locus do poder, até agora exercido pelos patres
regionais, pela FUNAI e pelas missdes religiosas — e os resultados ndo tem sido

favordveis aos indios na imensa maioria dos casos”.*!

449 MOTA, Carolina; GALAFASSI, Bianca. “A demarca¢do da Terra indigena Raposa Serra do
Sol: processo administrativo e conflitos judiciais”. In: MIRAS, Julia Trujillo et alli. (Org.)
Macunaima Grita! Terra indigena Raposa Serra do Sol e os direitos constitucionais no Brasil. Rio
de Janeiro: Beco do Azougue, 2009. p. 124.

0 “H4 pouca coisa em comum entre os grupos do Alto Xingu, por exemplo, que habitam uma
bacia de rios e lagoas piscosas e praticam um cultivo da mandioca altamente sedentdrio e estdvel, e
os Gé do Norte, grupos em expansdo até bem pouco tempo, apoiados na caga e em uma exploracdo
de grandes extensdes territoriais ecologicamente variadas (cerrado, florestas ribeirinhas). Ou
considere-se ainda o caso dos grupos do alto Rio Negro e Vaupés, pescadores que utilizam
complexa tecnologia de barragens de pesca fixas; ou os Yanomami, habitantes de terras altas do
escudo da Guiana, apoiados na caga e no cultivo intenso de bananas e na coleta de frutos de
palmeira. Cada sociedade destas define e utiliza de modo radicalmente préprio seu meio ambiente;
assim a ameaca inicial que a sociedade nacional representa para cada uma delas, também ¢é
variada.” SEEGER, Anthony e VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. “Terras e territorios indigenas
no Brasil”. In: SILVEIRA, Enio... et al. Encontros com a civilizagdo brasileira. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1979. p. 102.

451 SEEGER, Anthony e VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. Terras e territdrios indigenas no
Brasil, in SILVEIRA, Enio... et al. Encontros com a civilizacdo brasileira. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1979. p. 102.
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Outra questdo em voga e que tem exigido grande posicionamento do
judicidrio € a dos Estes grupos t€m em comum a histéria de dissipacdo de seu
povo no passado em virtude de diversos fatores. Diversos exemplos podem ser
citados como os inumeros massacres ocorridos durante o periodo do Brasil
colonia e que perduraram até o século XX (contra os Kanamari, em 1910; os
Kaingang, em 1912; os Kanela, em 1913; os Kayapd, em 1942; os Juma, em
1945); a alteracdao forcada das culturas indigenas pelas missdes catdlicas cujo
intento era de catequizar os indios vistos como povos cuja alma necessitava ser
salva®™?; a atuacao do exército brasileiro a fim de integrar os indigenas a sociedade
nacional transformando-os em trabalhadores rurais, sujeitos tuteis a nacdo. Sao
exemplos que ilustram anos de negacdo da identidade indigena ora sob a

justificativa da integra¢do, ora protecdo, dentre outras.*?

O perspectivismo coloca a questdo dos indios emergentes em termos
indigenas afirmando que um indio ndo deixa de ser indio porque passa a - querer

ou ter que - se identificar com outra cultura.**

O processo de reconhecimento por parte do Estado (o distribuidor

autorizado de identidades™>

) - da identidade indigena dos indios emergentes tem
se mostrado bastante delicado, pois o que soa mais normal € alguém deixar de ser
indio e ndo voltar a ser indio. Diversas populagdes que querem recuperar seus
lagos com a descendéncia de povos pré-colombianos esbarram em acusacdes de

oportunismo diante das “facilidades” que o Estado oferece aos indios.

2 Situagio que ndo se restringe ao passado de nossa histéria, mas que se repete atualmente com o
assédio das missdes de igrejas evangélicas. Essas igrejas tem como seu objetivo levar a palavra do
Senhor aos povos que a ela ndo tem acesso — referindo-se a esses povos como povos perdidos,
povos que vivem sob o poder de “Satands” — diversas alcunhas que sequer cogitam a possibilidade
de a cultura dos povos indigenas ser apenas diferente. Sdo formas de agir que colocam o indio na
condicdo de equivocado. Ver anexo E.

3 Para informacGes mais detalhadas ver Capitulo 1.

#% Certa vez em uma conversa com Viveiros de Castro ele apresentou-me argumentos bastante
interessantes a esse respeito. Afirmou o professor que os ndo-indios usamos calgas jeans
americanas, temos carros franceses, eletronicos made in Taiwan, e nossa identidade brasileira
sequer € questionada. Mas ao indio basta ter um rddio de pilhas para sofrer acusa¢des de que nao é
mais indio, como bem ilustrou a fala de Pedro Inicio Tikuna, na ANC de 1987, em protesto contra
o segundo substitutivo do Projeto de Constitui¢do: “[...] dizem que Tikuna ndo é mais indios,
porque usa sapato igual ao branco. [...]” e também a fala de Davi Yanomami: “[...] os brancos
falam que aquele que ndo falar a lingua Yanomami, ele ndo acredita que é indio.” Ver mais
detalhes no Capitulo 2.

435 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “No Brasil todo mundo € indio, exceto quem ndo é”. In:
VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por Renato Sztutman.
Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 141. Entrevista concedida a Beto e Fany Ricardo.
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Sobre esse aspecto hd uma pardbola, que Marshall Sahlins conta em seu

456, que narra um lugar no extremo Ocidente,

livro Esperando Foucault, ainda
onde vive um povo muito interessante, € que por volta de seiscentos anos atrds se
achava inteiramente carente de cultura. Esse povo havia perdido toda a sua
sabedoria ancestral por conta de inumerdveis invasdes de barbaros, catéstrofes,
pestes, secas, etc.. A partir de um tal momento, porém, esse povo comecou a se
reinventar, criando uma cultura artificial: “comec¢aram a imitar uma arquitetura de
que s6 conheciam ruinas ou em velhos escritos, faziam traducdes verndculas de
textos em linguas mortas a partir de traducdes em outras linguas, tiravam
conclusdes delirantes, inventavam tradicdes esotéricas perdidas...”*’ Hé4 na
pardbola uma proposital semelhanca com o que se passou na Europa entre os

séculos XIV a XVI, e ganhou o nome de Renascimento, berco do Ocidente

moderno.

Para ilustrar como esse movimento de etnogénese vem sendo desmerecido
no Brasil Viveiros de Castro analisa a pardbola e diz que os europeus, pouco antes
do Renascimento, se compunham de uma mistura étnica confusa de germanicos e
celtas, de italicos e eslavos, falando linguas hibridas, um latim mal falado crivado
de barbarismos, praticando uma religido semita filtrada por um equipamento
conceitual tardo grego e que descobriram a literatura e filosofia gregas pelos
arabes e refiguraram o mundo grego — que ndo era exatamente o mundo greco-
romano histdrico, “mas uma ‘Antiguidade cldssica’ feita — como sempre — de
fantasias e projecdes do presente.” 8 O europeus passaram a erguer templos,
casas e paldcios imitativos, a escrever uma literatura que se refere a esse mundo
preferencialmente, passam a imitar a poesia e as esculturas gregas; a ler Platao de
modos inauditos, “pouquissimo gregos, imagina-se”. Inventando, os europeus se
reinventaram®’, buscaram reler sua histéria passada e criar suas identidades. O
que mais interessa a Viveiros e a discussdo dos indios emergentes, todavia, € a

conclusdo irbnica a que chega Sahlins, afirmando que quando se trata dos

6 Ibidem. p. 159.

“7 Ibidem. p. 159.

% Ibidem. p. 159.

4% VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “No Brasil todo mundo € indio, exceto quem ndo é”. In:
VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por Renato Sztutman.
Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 159. Entrevista concedida a Beto e Fany Ricardo.
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europeus, o nome desse processo € Renascimento, quando se trata dos outros,
chamamos de invencdo da tradi¢do. “Alguns povos tém toda a sorte do mundo™.*®

A tendéncia de interpretacdo da questdo dos indios emergentes € a de que
pelas facilidades que o Estado oferece muitos brancos que “nunca foram indios”
agora querem “virar indio”. A pergunta que o perspectivismo coloca diante dessa
problematica, porém € a de que “tem muito branco, que nunca foi muito branco

porque jd foi indio, querendo virar indio de novo™.*!

[...] isso € sentido como um escandalo, no fundo; € o mundo de cabeca para baixo
e de trds para a frente. Pois é como nao se pudesse — e pudesse no sentido l6gico,
ndo apenas no sentido moral — querer virar indio, sé se pudesse querer deixar de
sé-lo. E como se querer “virar indio” fosse uma contradicio em termos; s6 se
pode desvirar.**

A questdo da autodeterminagdo indigena € outra questdo relevante que
envolve necessariamente o ambito juridico e tem sido bastante discutida,
especialmente diante do debate em torno do novo Estatuto do Indio, Projeto de
Lei n.° 2.057/91. Essa discussdo engloba o debate em torno da soberania das
nacdes indigenas; o que sdo os grupos indigenas — povos, nacdes, comunidades,
minorias étnicas, etc. e que dificilmente apresentardo uma s6 resposta ou uma

resposta objetiva.

A autodeterminacdo implica um direito essencial que € o direito a
diferenca e, com a desconstru¢do e o perspectivismo, se pode inverter a velha
interrogacdo que quer saber qual € o nosso dever para com os indios para entio se
reconhecer que ndo € nosso direito decidirmos pelos indios. Nao porque sejam
puros, bons, respeitadores da ecologia ou donos de sabedoria milenar, e sim
porque sdo outros, outros sujeitos, definidos por uma interioridade irredutivel, a

C A . 46
menos que por violéncia, A nossa sociedade.*®

Esta questdo exige a problematizacdo de possibilidade de coexisténcia de

uma tutela responsdvel por parte do Estado juntamente com uma

4% Ibidem. p. 159.
“®! Ibidem. p. 160.
462 Ibidem. p. 160.

43 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. A autodeterminagio indigena como valor. Anudrio
Antropolégico 81. Fortaleza: Edi¢des UFC/Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 235.
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autodeterminacao auténtica das populacdes indigenas que lhes permita exercer
efetivamente diante da sociedade nacional suas politicas indigenas e ndo apenas se
submeterem as politicas indigenistas. Trata-se de discutir como os povos que
desejam se fazer ouvir em nossa sociedade podem levar isso a cabo, “trata-se de

o ~ s> 464
discutir representacdo”.

A Constituinte de 1987, por exemplo, processo de construcdo da lei maior
do Brasil, infelizmente ndo conseguiu fazer com que a representacdo indigena
fosse efetivada, sequer houve espago para discutir tal representacdo quando da
convocacdo de uma Constituinte Congressual em vez de Exclusiva. Além disso,
quando foi aberta a possibilidade de participa¢do popular por meio de emendas —
espaco aproveitado pelos indigenas e seus representantes — os Anais da
Assembléia confidenciam a defesa de tais emendas deixadas por dltimo pela pauta
do dia, e feitas a um plendrio esvaziado, com menos de um ter¢co de seus

. 46
Integrantes. i

Enfrentar essa questdo de maneira perspectivista e desconstrucionista e,
portanto, seriamente comprometida com a priorizacao do Outro como condi¢do de
possibilidade do pensamento, exige que se coloque em questdo a concepcao
dominante do que seja o povo brasileiro. E preciso repensar as relagdes entre o
Estado e a sociedade no Brasil, pois a autodeterminacdo indigena s6 pode ser

. . 466  n T P
discutida nesses termos. A tutela da Unido sobre os indios, por exemplo, € a
materializacdo juridica da ambigiiidade de uma relacdo entre o Estado e os povos
indigenas.

Existindo para proteger os povos indigenas de nossa sociedade — isto é, sendo

formalmente uma garantia de simetria no seio de uma relagdo assimétrica

(indios/brancos) — a tutela tem sido concebida pelo Governo como instrumento de

poder sobre os povos indigenas: poder de lhes calar a boca, de lhes diminuir os
territérios, de lhes tolher os movimentos. *¢’

%4 Viveiros de Castro refere-se aqui a representagdo em sentido amplo, ndo apenas a representacio
politica formal, mas também a democracia representativa de base, formal, substancial, etc.
VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. “A autodeterminacdo indigena como valor”. Anudrio
Antropologico. n.°81. Fortaleza: Edi¢des UFC/Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 239.

465 Ver Capitulo 2.

46 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. “A autodeterminag@o indigena como valor”. Anudrio
Antropologico. n° 81. Fortaleza: Edi¢des UFC/Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 237.

7 Ibidem. p. 237.
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A tutela foi o instrumento que visando proteger o indio também o prendia
as determinacdes do Estado. A condi¢ao de indio ndo “integrado” — que passou a
perder for¢ca como advento da CF/88 — distribuia a tutela a todos estes indios que,
por viverem ser compartilhar a linguagem da sociedade nacional eram tidos como
incapazes. Pode-se ler no Estatuto do indio o trimite para a liberagdo do regime
tutelar que exige requisi¢do judicial ou administrativa pelo indigena, idade
minima de 21 anos, o conhecimento da lingua portuguesa e a habilitacdo para o
exercicio de “atividade util” na sociedade brasileira, além de uma “razoavel

= = . 46
compreensdo” dos usos e costumes da comunhao nacional. 8

A autodeterminagdo dos povos indigenas é uma condi¢do inescapdvel na
luta pela sua constitui¢do como outros sujeitos, e também como sujeitos outros,
em uma sociedade democrdtica. A histéria das Constituicdes brasileiras, por
exemplo, é marcada, sem excecdo, pela indiferenca com qualquer mencdo de
autodeterminacao dos povos indigenas, sendo que as Constituicdes de 1824, 1891

e 1937 sequer se referiram a existéncia de indigenas no pafs.

Uma dltima questdo, ndo menos importante, que se poderia ponderar, e
que engloba toda e qualquer discussdo que envolva um povo indigena € o que
Derrida aponta como uma das condi¢des de justica de um julgamento. Diz
respeito ao julgamento de alguém que ndo compreende seus direitos nem a lingua
em que a lei estd escrita, ou o julgamento pronunciado. H4 certamente ‘muitos
indigenas que compreendem perfeitamente a lingua portuguesa, ha outros porém
que ndo a entendem muito bem e outros ainda, que ndo entendem absolutamente
nada. E por mais leve e sutil que possa ser a diferenca e o dominio do idioma, “a
violéncia de uma injustica comec¢a quando todos os parceiros de uma comunidade
nao compartilham totalmente um idioma”. Diz Derrida:

Essa injustica supde que o outro, a vitima da injusti¢a de lingua, por assim dizer,

aquela que todas as outras supdem, seja capaz de uma lingua em geral, seja um

homem enquanto animal falante, no sentido que nds, os homens, damos a essa
palavra de linguagem. Houve alids, um tempo, nem longinquo nem terminado,

468 1 ein® 6.001/73 (Estatuto do fndio) art. 9°, incisos I a IV. BRASIL. Lei n° 6.001/73. Disponivel
em
<http://www6.sen:ado.gov.br/sicon/ListaReferencias.action?codigoBase=2&codigoDocumento=1
02374>. Acesso em: 11 mar. 2010.
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em que nds os homens ‘queria dizer’ nés os europeus adultos, machos, brancos
carnivoros e capazes de sacrificios. **

E certo que existe a possibilidade da traducdo, de um indigena que possa
falar portugués ou um branco que fale a lingua indigena, mas certamente ainda
prevalece o problema da prolixidade e extrema ‘“erudicdo” do direito, além da
violéncia, quando da imposicdo do direito estatal, da lingua portuguesa as
minorias étnicas reagrupadas pelo Estado. O problema linguistico existe e
persistird em especial em lugares onde as questdes da politica, da educagdo e do

.. -~ . <o 470
direito sdo mseparaveis.

Certamente existiriam infinitos exemplos para serem levantados, assim
como infinitos s@o os Outros. Foram abordados os mais atuais e relevantes diante
da questdo do direito diante da singularidade. O perspectivismo amerindio,
proposto por Viveiros de Castro, consegue ser a resposta para essa busca por
justica ao singular no momento da elaborag¢do da politica e do célculo do direito
indigenista, pois olha para as sociedades indigenas e, em vez de perguntar sobre a
auséncia de elementos que as aproximem da sociedade de brancos, volta a atencdo

para aquilo que € caracteristico das proprias sociedades indigenas.

Essa responsabilidade com a singularidade, porém nao deve ser encarada
como uma atitude relativista do perspectivismo ou da desconstru¢c@o. Nao € o caso
de exacerbar o valor que as coisas possuem em cada cultura e leva-las até as
ultimas consequéncias. Na verdade, nenhum relativismo hd nesses pensamentos,
ou quicd, ha um verdadeiro relativismo, nos termos de Gilles Deleuze, o qual ndo
afirma ‘“‘a relatividade do verdadeiro, mas a verdade do relativo”. 4Tl Ndo h4 um
significado e diferentes significantes a ele correspondentes, o que ha sdo multiplos
significados, tantos quantos o devir das relacdes entre pontos-de-vista venham a
constituir. Esses pensamentos, portanto sdo relacionais e nao dialéticos, a forca

deles esta nas possibilidades dos encontros e ndo na sintese. Nao existe um “Eu” e

99 DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de I’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
950. (Forga de lei. Op. cit. p. 34).

7 Ibidem. p. 956. (Forca de lei. Op. cit. p. 40).

' Ver DELEUZE, Gilles. A Dobra. Leibniz e o Barroco. Campinas: Papirus, 1991. p. 42 e
também VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo relativo. Op. cit. p. 90.
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um “Outro eu” cujas idéias serdo sintetizadas e resultardo em uma verdade; existe

um Eu e um “Eu-outro”, cujas verdades podem - ou nao - se relacionar.

Rebatendo a uma afirmacdo de Elisabeth Roudinesco, Derrida explica
porque seu pensamento ndo ¢é relativista. Afirma Roudinesco: “[...] o senhor
sugere que se tome partido ‘caso a caso’, sem colocar a priori um principio
fundador”. Ao que Derrida explica:

Existe um principio, mas em sua operacionalizacdo deve-se levar em conta a

singularidade do contexto e do momento. Em nome de um mesmo principio eu

nio tomaria a mesma decisdo em momentos diferentes. Eu me oporia a tal

operacdo humanitdria num caso, e a apoiaria num outro. Mais uma vez, nada de
relativista ou de oportunista.*’?

Por essa razdo é que Derrida aponta como uma das consequéncias da
desconstrucdo a disseminacdo’” e ndo a polissemia, o pensamento da
desconstru¢ao e do perspectivismo ndo estdo interessados em construir novos
conceitos ou aumentar o campo de significacdo de um conceito qualquer, pois iSso
sempre possui um movimento intrinseco que vem a se fechar e se limitar. A
desconstru¢do dos bindrios conceituais nao constituem jamais um terceiro termo,
jamais da lugar a uma solu¢do na forma da dialética especulativa. Ela se abre

sempre para o Outro e para o porvir que o Outro traz.

O respeito pela alteridade e a busca por justica pressupde
fundamentalmente que os pensamentos do “Eu” e do “Outro” sdo conceitualmente
da mesma ordem. Essa concepg¢ado passa ao largo da idéia da razdo comunicativa e
ndo se trata de viabilizar o consenso dialégico, mas antes em estabelecer a relacdo
como estrutura a priori. ™t A relacdo é a expressio de um mundo possivel.
Viveiros de Castro apdia-se no conceito deleuziano de Outrem para falar da
relacdo entre sujeitos, pois Outrem é:

[...] a condi¢do do campo perceptivo: o mundo fora do alcance da percepgao atual
tem sua possibilidade de existéncia garantida pela presenca virtual de um outrem
por quem ele é percebido; o invisivel para mim subsiste como real por sua
visibilidade para outrem. A auséncia de outrem acarreta a desaparicio da
categoria do possivel; caindo esta, desmorona o mundo, que se vé reduzido a pura

42 DERRIDA J acques; ROUDINESCO, Elisabeth. De que amanhd... Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2004. p. 121.

‘7 DERRIDA, Jacques. La dissémination. Paris: Seuil, 1972. p. 349.

" DELEUZE, Gilles. Logique du Sens. Paris: Minuit, 1969. p. 350-372. Apud. VIVEIROS DE
CASTRO. Eduardo. O Nativo Relativo. Op. cit. p. 117.
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superficie do imediato, e o sujeito se dissolve, passando a coincidir com as
coisas-em-si. *”

Outrem ndo € um sujeito, tampouco um objeto. Ele € uma relacdo, a
relagcdo absoluta que “determina a ocupagdo das posicoes relativas de sujeito e de
objeto por personagens concretos, bem como sua alternancia: outrem designa a
mim para o outro Eu e o outro eu para mim”. *’® Outrem nfo é um elemento do
campo perceptivo; € o principio que o constitui, a ele e a seus conteidos. Outrem
ndo se trata de algo ou alguém com um ponto de vista a ser considerado, mas sim
a propria possibilidade de que haja ponto de vista. Em outras palavras Outrem é
“o conceito de ponto de vista. Ele € o ponto de vista que permite que o Eu e o
Outro acedam a um ponto de vista”.*’” Frente a isso o sujeito € efeito, ndo causa;
ele € interior a uma relacdo que lhe € exterior. "Ha varios sujeitos porque hd
outrem, € ndo o contrario". 478

Assim, o apelo por justica é o apelo pela existéncia de uma relagao
absoluta e a violéncia da antijuridicidade é aquela que obriga o direito a ndo se
colocar como o ponto de vista “verdadeiro”, abrindo-o para um universalismo de
encontros € quicd um experimentalismo institucional no qual a matriz
cosmoldgica européia ndo € apresentada como tinico ponto de partida.

Fazer justica aos povos indigenas ndo estd, portanto, apenas em ver o seu
ponto de vista, dar-lhes voz e tornéd-los sujeitos, convidando-os ao debate — como
foi feito na audiéncia publica realizada durante a Assembléia Nacional

Constituinte, por exemplo. E possivel que da fase de objetivizacdo do indio o

direito ja esteja saindo. Ocorre que, mesmo possibilitando o didlogo entre indios e

“PVIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo  relativo.  Disponivel  em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-93132002000100005&script=sci_arttext>.  Ultima
consulta em: 25 fev. 2010. Levinas também trabalha com o conceito de Outrem que, para ele, estd
relacionado a linguagem, espago de encontro do Eu com Outrem, acolhimento do rosto de Outrem.
“O outro se revela em sua infinitude e me institui como Eu. A relacio com o outro, a
transcendéncia, consiste em dizer o mundo ao outro. (...) A generalidade da palavra instaura um
mundo comum. O acontecimento ético, situado na base da generalizagdo, € a intencdo profunda da
linguagem. (...) A linguagem nfo exterioriza uma representacdo preexistente em mim: pde em
comum um mundo até agora meu. (...) A visdo do rosto ndo se separa deste oferecimento que € a
linguagem. (...) Ver o rosto é falar do mundo”. HADDOK-LOBO, Rafael. “As muitas faces do
outro em Levinas”. In: DUQUE-ESTRADA, Paulo Cesar (Org). Desconstrugdo e ética: ecos de
Jacques Derrida. Edi¢cdes Loyola: Sdo Paulo, 2004. p. 167.

476 VIVEIROS DE CASTRO. Eduardo. O Nativo Relativo. Op. cit. p. 118.

‘77 Ibidem. p. 118.

‘" DELEUZE, Gilles e GUATTARI, Félix. Qu’est-ce que la philosophie? Paris : Minuit, 1991. p.
22.
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brancos ainda ndo se pode vislumbrar um horizonte em que o debate se dé fora

dos “termos da grande mitologia branca”. 479 Alias, afirma Viveiros de Castro,

Que o nativo seja um sujeito, ndo hd a menor divida; mas o que pode ser um

sujeito, eis precisamente o que o nativo obriga o antropdlogo a pdr em divida.

Tal € a 'cogitagdo' especificamente antropoldgica; sé ela permite a antropologia

assumir a presenca virtual de Outrem que € sua condi¢cdo - a condicdo de

passagem de um mundo possivel a outro -, e que determina as posi¢oes derivadas

e vicdrias de sujeito e de objeto. **

Que os indios sejam sujeitos de direitos e merecam uma vida digna o
direito parece j4 ter aceitado. O problema reside agora, como disse Viveiros de
Castro na possibilidade de discussdo acerca dos pontos de vista. E falando ao
Outro e nao simplesmente distribuindo-lhe direitos que reconheco nele uma
“qualidade de sujeito, compardvel ao que eu mesmo sou.” **' Uma interacdo nesse
grau exige uma transformacdo de nds ocidentais em nossa forma de compreender
ou reconhecer o Outro. Exige, ademais, que revisemos nossa condi¢do de
reconhecedores, a qual traz intrinseca, necessariamente, uma superioridade.

Por exemplo, a atitude que reconhece reservas a fim de “preservar a vida
indigena” certamente estd preocupada com a dignidade da vida humana e,
portanto, em considerar os indigenas sujeitos de direito. E uma atitude melhor que
aquela da politica assimilacionista, todavia, da mesma ordem; sdao duas faces da
mesma moeda, atitudes espectrais que colocam o indio na condicdo de elemento
da natureza e ndo da cultura, negando-lhe o direito humano a interlocucdo. Se —
como se costuma dizer - superamos uma atitude integracionista, fazer justica aos
povos indigenas certamente ndo significa estabelecer com a alteridade desses
povos uma relacao “fruto de uma atitude utilitarista e etnocéntrica que nao dé aos

outros o direito de existir sendo na condi¢do que possam nos servir para algo”. **

49 A “grande mitologia branca” é um sinénimo em Derrida para o pensamento da transcendéncia
de matriz Ocidental, baseado na metafisica da presenca, o qual nos permite representar o mundo e
o sujeito no mundo. Ver DERRIDA, Jacques. Marges de la philosophie. Paris: Minuit, 1972.

0 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo relativo. Op. cit. 115.

1 TODOROV, Tzevetan. A conquista da América: a questio do outro. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1988. p. 128.

#2 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. Une figure humaine peut cacher une affection-jaguar,
réponse a une question de Didier Muguet. Multitudes, n. 24, p. 41-52, Paris, 2006. p. 41-52.
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Sobre a transformacdo de parte de seu territério em reserva natural um
lider dos Jewoyn do Northern Territory da Austrdlia, apresentado por Philip

Descola, afirma:

O parque nacional Nitmiluk ndo é um espago selvagem [...], é o produto da
atividade humana. E uma terra trabalhada por nés ao longo de dezenas de
milénios [...] por meio de nossas cerimonias e de nossas ligacdes de parentesco,
pelas queimadas e pela caga.*®’

Do mesmo modo, para além das terras “trabalhadas” pelos indigenas a
floresta densa ndo significa a natureza selvagem, oposta 2 cultura. E a paisagem
humana que produz a figura de uma dualidade polarizada entre os ““selvagens e os
‘domésticos’. Nao se trata nem de uma propriedade das coisas, nem de uma

7z

intemporal natureza humana. Enfim, a questio da natureza é um fetiche
ocidental”. **

A atitude epistemoldgica que a justica requer deve efetuar uma giro em
nossa realidade e pressupor uma responsabilidade com a diferenca sem implicar,
necessariamente, em entendimento (no sentido de compreensdo das razdes do
outro). Se ha no Outro uma transcendéncia que se nos apresenta como inacessivel
esta é, justamente, a razdo pela qual a relacdo com ele nos demanda respeito. Se
existe algo a ser compreendido nesse Outro € apenas o acatamento pelo seu direito
a diferenca que nos compromete em “fazer de tudo para que o Outro viva™ .
Garantias juridicas aos indigenas que funcionem a partir dos conceitos e do 1éxico
da cultura Ocidental nao bastam. As medidas assim elaboradas, desde a
possibilidade de que os indigenas pudessem ser seus proprios representantes em
juizo, em 1658, até a protecdo oferecida a suas terras pela CF/88, ainda ndo se
mostraram suficientes. A equidade, diante de uma visdo perspectivista, ndo deve

ser calculada a partir da igualdade ou da justica distributiva, mas sim da

dessimetria absoluta*®® entre os homens.

“3 DESCOLA, Philippe. Par-dela nature et culture. Paris: Gallimard, 2003. p. 63. Apud. COCCO,
Giuseppe. Mundo Braz: o devir-mundo do Brasil e o devir-Brasil do mundo. Rio de Janeiro/ Sao
Paulo: Record, 2009. p. 69.

“* Ibidem. p. 69.

485 CAMERA, Franco. (Org.) Trascendenza e intelligibilita. Genova: Marietti, 1990. p. 37.

“6 DERRIDA, Jacques. Force de loi: le “fondement mystique de I’autorité”. In: Deconstruction
and possibility of justice. New York: Cardozo Law Review, Vol. 11, n°s. 5 e 6. July/Aug., 1990. p.
958. (Forga de lei. Op. cit. p. 42).
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Fazer justica a singularidade € tomar consciéncia da sociabilidade do
direito e ndo apenas afirmar, elementarmente, que os indios sdo sujeitos e que
também possuem um direito préprio, mas descobrir a complexidade do direito e,
quigd, abrir as portas para uma co-produc¢do juridica com o Estado. O direito e as
politicas indigenistas ndo podem ser a realidade simples e unilinear pensada no
século XVIII, que buscava acelerar a situagdo proviséria de indianidade dos indios
e ajuda-los a ascender rapidamente até o patamar da civilizacdo — lecionando-lhes
o portugués, colocando-lhes roupas, ensinando-lhes modos a mesa, o hino
nacional e o culto & bandeira. E preciso sempre estar vigilante ao fato de que o
direito foi pensado no Estado e para o Estado, empobrecendo, assim, as
possibilidades do porvir. Esse direito mitico até entdo se justificava pelo valor

estratégico com que respaldava atitudes do Estado:

[...] hoje surge somente como um sinal de aridez cultural e nada mais. Foi, o
sabemos, uma operagdo geométrica de extrema simplificacdo, particularmente
grave no mundo dos sujeitos, ja reduzido a um palco de pessoas publicas e
privadas.*”’

7

E preciso que se busque, dentro dessa operagdo tdo estratégica quanto
mitolégica que € o direito, explicitar e denunciar aquilo que resultou na
indiferenca para com a riqueza de outras sociedades e seus ordenamentos
juridicos. H4 uma promessa, dentro do préprio direito, que ao abrir espaco para a
singularidade permite, como deseja Paolo Grossi, que se redescubra um “tesouro

escondido, ou seja, toda a gama variada de riquezas do universo juridico.” **

7 GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da modernidade. Florianpolis: Fundagdo Boiteux, 2004,
p. 67.
*¥ Ibidem. p. 67.
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CONSIDERACOES FINAIS

Certas atitudes exigem nossa propria transformacdo. O compromisso com
a alteridade é¢ uma dessas coisas. Para tanto € necessario romper com lugares
tedricos, e seus efeitos praticos, de forte tradicdo. Isso pode significar, em alguma
medida, um rompimento consigo mesmo, mas um rompimento que é construtivo.
E uma partida em dire¢do ao Outro, muitas vezes, em dire¢do ao desconhecido.
Essa partida, todavia, ndo significa uma vulnerabilidade de quem parte, ndo é
preciso despojar-se completamente de visdes de mundo, arcabougos tedricos ou o

que quer que possa trazer confronto e seguranga... requer, porém, a alma

desarmada e a confianca em um por vir.

Os valores sociais que conformam e sustentam uma tradi¢do possuem forte
enraizamento em uma sociedade e, apesar de, historicamente varidveis, sua
variacdo € “lenta, trabalhosa, ndo indolor; e o seu produto [...] continua a viver
quase além de sua vida natural; serpenteando entre as estruturas e chegando até

mesmo a condicionar-lhe o devir’ .

Este trabalho repensa diversos conceitos juridicos e nao juridicos,
comegando por aqueles que, apesar de terem sido gestados no Brasil dos séculos
XVII e XVIII, subsistem, na expressdo de Paolo Grossi, aninhados nas
consciéncias®”. Setores conservadores da sociedade seguem acreditando que os
indigenas sao um entrave ao desenvolvimento do pais e que sua “transformagio”
em “civilizados” € a unica forma de resolver o “problema” indigena que se reflete
nos conflitos pela terra, entre indios, trabalhadores rurais, grandes latifundiarios,
madeireiros e garimpeiros, na necessidade de acdes afirmativas, nas politicas para
uma educacdo diferenciada, nos ‘“entraves” das constru¢des de grandes

hidrelétricas, rodovias, etc.

Séculos de contato e convivéncia entre indios e ndo-indios ndo foram

capazes de gerar uma consciéncia de respeito a diferenca, de construcao do direito

* 1dem. Histdria da Propriedade e outros ensaios. Op. cit. p. 33.
0 Ibidem. p. 33.
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como ‘“‘garantia do exercicio da possibilidalde”.491 Ao contrério, a ampliacdo das
possibilidades e a busca por um direito visto a partir dos povos indigenas poucas
vezes estiveram em discussdo; e uma politica de multiplicacdo dos possiveis,
como deseja Viveiros de Castro492, nunca esteve seriamente na pauta das

instituicdes politicas e juridicas do pais.

A Assembléia Nacional Constituinte de 1987, momento politico mais
importante para o pais, foi marcada por um forte desejo de liberdade e respeito
decorrente dos anos de ditadura militar de que o pais acabava de sair. O desejo por
uma Assembléia com ampla participagdo popular animou as liderangas indigenas,
que se organizaram para colocar em pauta suas reivindicacdes. Mas, como certas
barreiras sdo dificeis de romper, a Assembléia foi instaurada com a forma
Congressual, o primeiro sonho abalado foi o de uma Assembléia Constituinte
Exclusiva.”? A participacao das liderancas indigenas na ANC foi muito menor do
que elas esperavam, resumindo-se a algumas falas em audiéncia publica. No dia
05, de maio de 1988, uma audiéncia extraordinaria na aldeia Gorotire, no sul do
Pard viabilizou a participacdo de onze liderancas indigenas que expuseram as
principais reivindicagdes das comunidades (escritura definitiva das terras, o
impedimento a poluicdo por mercurio dos rios devido a atividade das
mineradoras, invasdes de fazendeiros, garimpeiros e madeireiros, bem como as
perseguicdes e mortes). Também criticaram a Funai pela morosidade dos
procedimentos e as Forcas Armadas pelos abusos nas regides de fronteiras. Os
indigenas trouxeram suas histérias de anos de sofrimento, j4 que ndo poderiam
decidir por si mesmos, para que os Constituintes se sensibilizassem com sua
causa. Houve também algumas falas na Subcomissao de Negros, Povos Indigenas
Pessoas, Deficientes e Minorias, e a antologica defesa de Ailton Krenak a uma,
das duas emendas populares em favor dos indigenas, na plendria da Comissao de

Sistematizacao.

“! ANDRADE, Oswald. Manifesto Antropéfago. Disponivel em:
<http://www.scribd.com/doc/15891968/Manifesto-Antropofago-1928>. Acesso em 15 mar. 2010.
42 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. “Uma boa politica é aquela que multiplica os possiveis”.
In: VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. Encontros. Entrevistas organizadas por Renato
Sztutman. Rio de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. p. 229. Entrevista concedida a Renato
Sztutman e Stelio Marras.

% BRASIL. Emenda Constitucional n°. 26. Poder Executivo. Didrio Oficial da Unido de
28/11/1985, Secdo 1, p. 17422.
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O cardter pluriétnico do Brasil, expressdo muito reivindicada pelos
indigenas e seus apoiadores durante a ANC, ndo constou do texto final da Lei
Maior. A plurietnia ndo foi contemplada diante da forca de argumentos
etnocéntricos entre os constituintes e da defesa pela integracdo do indigena.
Constituintes argumentavam em defesa da unidade do povo brasileiro,
reconhecendo as tr€s ragas que construiram a nag@o, mas entendendo que a
unidade era uma caracteristica do povo brasileiro que nao poderia se perder.
Alguns constituintes inclusive, como Stélio Dias (PFL-ES) e Bosco Franca
(PMDB-SE), basearam suas defesas na “harmonia” entre as trés racas ao longo do
processo de formacdo do povo brasileiro e insistiram no fato de que o carater

pluriétnico traria conflitos desnecessarios a nacgao.

O resultado da ANC sao os artigos 231 e 232 da CF/88 que sao vistos
como um grande avanco em defesa das populagcdes indigenas do pais. E de fato o
sdo, afinal as Constituicdes anteriores pouco versaram acerca dos direitos
indigenas, isso sem contar aquelas que sequer fizeram mencao a existéncia destas
populagdes (1824, 1891 e 1937). As disposi¢des da CF/88 passaram a exigir uma
nova anélise do Estatuto do fndio, Lei n.° 6.001/73, que ficou defasado em alguns
aspectos diante das reivindicagdes e anseios dos povos indigenas, bem como
diante de uma nova visao do indio que trazia a recém nascida Constituicdo. A
protecao do Estado, a tutela, a incapacidade sdo temas que os indigenas passam a

querer revisitar.

Tramita hd 19 anos o Projeto de um Novo Estatuto do Indio** que vem

sendo discutido na Comissdo Nacional de Politica Indigenista - CNPI, a qual
possui 20 representantes indigenas, além de representantes de Orgdos Federais e
ONGs indigenistas. Nessa Comissao os representantes indigenas t€ém voz e voto,
além de serem escolhidos por reunides de organizacdes e povos indigenas. E
preciso que se diga, todavia, que tais reunides, em que pesem serem dos povos

indigenas ndo podem prescindir de representante de, pelo menos, um dos 6rgaos

4 Projeto de Lei n.° 2.057/91.
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federais que compdem a CNPI, bem como de membro do Ministério Ptblico

Federal. *°

Vinte anos apds a promulgacdo da CF/88 seguem sendo intimeros os
conflitos entre povos indigenas e a sociedade nacional. Além dos conhecidos
conflitos em torno de direitos territoriais (invasdes possessorias, exploragdo ilegal
de recursos naturais, danos ambientais descumprimento de prazos para a
demarcagao de terras indigenas), pode-se observar ainda violéncia contra a Pessoa
por particulares e agentes do Poder Publico (homicidios, tentativas de assassinato,
lesdes corporais, ameacas de morte, racismo, violéncias sexuais, apropriagoes
indébitas); violéncia provocadas por omissdes do Poder Publico (suicidios,
desassisténcia na 4rea de sadde, na area de educacdo escolar indigena e
desassisténcia a produgdo agricola); além de violéncia contra povos indigenas
isolados e de pouco contato (conflitos e mortes em decorréncia da expansao das

: . . 496
fronteiras agricolas e desmatamentos irregulares). *°

Sempre houve no Brasil uma legislagdo e uma politica indigenistas vindas
do Estado, ocorre que até recentemente ndo foram pensadas pelos - ou junto com
os - povos indigenas. Sempre houve a lei e sua aplica¢do, o que se este trabalho
demonstra, porém, é que a simples aplicacdo de uma lei ndo € suficiente para

determinadas demandas.

E preciso desconstruir o direito e observar, na sua prdtica e na letra da lei,
reminiscéncias etnocéntricas que excluam o indio; € preciso estar vigilante com
aquilo que no direito insiste na idéia de superioridade dos ndo-indios e da tradi¢do
da metafisica da presenca. Existe um fator que precisa ser inserido na aplicag¢do do

direito para que o direito possa ser justo com os povos indigenas: € preciso incluir

% BRASIL. Ministério da Justi¢a. 1.396 de 15 de agosto de 2007. Disponivel em
<http://www.funai.gov.br/ultimas/CNPI/documentos/Regimento_Interno_ CNPIL.pdf>. Acesso em
15 mar. 2010.

4% Ver CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Marcha e Conferéncia Indigena. Brasilia:
CIMI, 2000; CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. A violéncia contra os povos
indigenas no Brasil. Relatorio 2003-2005. Brasilia: CIMI, 2005; CONSELHO INDIGENISTA
MISSIONARIO. A violéncia contra os povos indigenas no Brasil. Relatério 2006-2007. Brasilia:
CIMI, 2007; CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. A violéncia contra os povos
indigenas no Brasil. Relatorio 2008. Brasilia: CIMI, 2008;
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a singularidade em cada célculo do direito, fazendo deste momento um ato de

responsabilidade absoluta com a diferenca.

O respeito a alteridade dos povos indigenas nao pode se limitar a pensar
nos indios apenas reconhecendo-os como sujeitos de direitos, com direitos iguais
perante a lei. Os indios serem sujeitos deveria ser pressuposto de partida do
direito. A singularidade e o respeito a alteridade devem forcar os operadores do
direito a por em duvida exatamente aquilo que Viveiros de Castro afirma que deve
ser a duvida do antropdlogo, ou seja, o que pode ser um sujeito. A definicao de
sujeito, diante da singularidade, ndo pode ser numerus clausus, pois ela permite
“assumir a presenca virtual de Outrem que € [...] a condicdo de passagem de um
mundo possivel a outro -, e que determina as posi¢des derivadas e vicdrias de

sujeito e de objeto.” *’

Trés categorias de Derrida servem ao direito nessa busca da justica a
singularidade: o rastro, a différance e a decisdao. O rastro denuncia a necessidade
de se ficar vigilante diante daquilo que a lei, inevitavelmente, ndo alcanga. A
propria estrutura do processo normativo € os instrumentos de que se utiliza —
como o Iéxico da universalizacdo a fim de abranger o maior nimero de pessoas —
faz com que no instante em que o direito se constitui surja, concomitantemente,
um rastro de injusti¢a. A lei e o rastro sdo co-originarios. No exato momento em
que se decide o que € um indigena, o que € um ndo-indigena, o que é uma
comunidade indigena, o que é uma terra indigena, algo necessariamente, tende a
escapar ao direito. Esse algo diz respeito ao singular, sempre prejudicado no
momento da generalizagdo, tipica do direito, porque o singular possui diante do

direito a dificil caracteristica de ser ndo universalizavel.

A différance é a possibilidade sempre aberta de se pensar o porvir € o
encontro com o diferente. Esse olhar especifico que se direciona a um significante
e sua relagdo com determinado significado impede que seja possivel a existéncia
de um significado estanque, interpela a verdade, tdo cara ao direito. A différance
exige relagdes entre os elementos de forma que eles se relacionem com outra coisa

que nao eles mesmos, de maneira que cada elemento guarde em si a marca do

7 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo relativo. Op. cit. 115.
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elemento passado e se deixe moldar pela marca da sua relacdo com o elemento
futuro. **® A différance ja é, de certa forma, um caminho rumo 2 justica a
singularidade, pois dota o direito de uma porosidade necessdria nesses casos. O
respeito a alteridade dos povos indigenas ndo se fard sem différance, sem o
sopesar das coisas no mundo, sem aquilo que chamei de acareacdo entre os
significantes. A différance permite quebrar o siléncio em torno de verdades que
nos habituamos a repetir como se fossem inquestiondveis (o indio preguicoso,
incapaz, inferior, cuja unica saida é se adaptar a civilidade da comunidade
nacional). A diferOnca de Viveiros de Castro € a différance de Derrida capaz de
realizar uma acareacgao entre os significantes indios e ndo-indios: a onga, o indio, a
metamorfose do humano em onga, etc. Pelo movimento da diferOngca os
pressupostos ontolégicos do pensamento indigena americano e a imaginacao das
culturas indigenas apresentam sua epistemologia de inseparabilidade entre
natureza e cultura, na qual a cultura se inscreve na natureza (corpo bioldgico),
assim como a natureza constrdi a pessoa (social).

Por fim, a decisdo. Este € o momento no qual uma grande aporia se revela,
pois sem abrir mdo do direito € preciso desconstrui-lo e reinterpreta-lo,
resignificar a decisao juridica. Isso se dd na medida em que para Derrida a decisdo
entre o justo e o injusto nunca € garantida por uma regra, a regra garante tao
somente a justeza de uma decisdo. Um juiz, um legislador, um governante,
precisam levar em conta a singularidade, se quiserem ser justos e, ademais,
permanecerem cientes da erup¢ao inevitdvel do rastro no momento mesmo de
suas decisoes. Uma decisao enseja responsabilidade e esta responsabilidade requer

olhos abertos para um apelo sempre insatisfeito e para além das determinagdes

previamente estabelecidas.

O compromisso com a singularidade € com o incalculdvel, com aquilo que
ndo se deixa apreender pelo cédlculo do direito, exigindo uma permanente revisao e
abertura para o novo, para um poder constituinte que nunca cessa. Apresenta-se
entdo como uma dimensao ético-politica, uma eterna vigilancia e responsabilidade

para com uma justi¢a que nunca chega, mas que sempre é perseguida.

4% DERRIDA, Jacques. La différance. In: . Marges de la philosophie. Paris: Minuit, 1972.
p. 13.
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A decisdo justa requer certa violéncia para com o direito, o que chamei de
antijuridicidade justa — que Derrida nomeia violéncia divina - e que se
compromete com a vida diante da histéria e da memoria. A decisdo juridica
perspectivista precisa ter em mente elementos passados, de uma histéria indigena
de privagdes, e também elementos futuros, de um porvir que ndo estd posto no

direito.

Slavoj Zizek diz que as pessoas “receiam perderem o Deus transcendente que
garante o sentido do universo™’’; penso que abrir-se para o Outro, e
especificamente, ir em direcdo aos conceitos € modos de vidas dos povos
indigenas certamente implicard em conseqiiéncias semelhantes, ou seja, na perda
de algo seguro e comodo para o espirito, algo que explica a existéncia e o sentido
das coisas. Mas é preciso arriscar-se diante da promessa da violéncia divina, da

antijuridicidade justa, e ser mais justo com a propria justica, mais responsavel

com os efeitos da aplicacdo do direito.

Assim, qui¢d os operadores do direito possam ver no caminho em busca de
justica ao singular, ndo uma perda ou uma nudez indefesa com o abandono da
transcendéncia, mas sim uma imensa responsabilidade para com os seres e com o

préprio direito.

9 717EK, Slavoj. A monstruosidade de Cristo, trad. de Miguel Serras Pereira, Lisboa: Reldgio
D'Agua, 2008.
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ANEXO B - Proposta da Sociedade Brasileira para o progresso da Ciéncia -

(SBPC) na Assembléia Nacional Constituinte

A Nagao brasileira tem uma grande divida com os primitivos habitantes do
nosso territério. Alguns milhdes de indigenas que o habitavam no inicio da
colonizagdo estdo hoje reduzidos a poucas centenas de milhares. Foram
escravizados e dizimados, e suas terras confiscadas sistematicamente pela lei e
pela forca. Nao obstante, legaram-nos grande parcela de descendentes hoje
integrados na sociedade nacional. Um riquissimo patrimdnio cultural esta presente
no nosso dia a dia, que também € um legado indigena. Uma variada gama de
estudiosos nacionais e estrangeiros t€ém contribuido para o conhecimento da
extensdo e significado desse patrimonio, transformado, pois em grande heranga
social da humanidade. Entretanto o processo predatdrio e dizimador desencadeado
pela colonizacdo continuam a ameagar o cotidiano das nagdes indigenas que se
encontram em territério nacional. Cabe a nova Constituicdo doti-las de uma
legislagdo basica que garanta sua sobrevivéncia e identidade. As proposi¢des aqui
sugeridas resultam de um trabalho conjunto de antropdlogos e membros das
nacOes indigenas.

Art. 1° O Governo Federal, reconhecendo as populacdes indigenas como parte
integrante da comunhdo nacional, elaborard legislacdo especifica com vistas a
protecao destas populacdes e de seus direitos origindrios, como primeiros
habitantes do territério nacional. A legislacdo compreenderd medidas tendentes a:
I — permitir que as populacOes indigenas se beneficiem, em condi¢Oes de
igualdade, dos direitos e possibilidades que a legislacdo brasileira assegura aos
demais elementos da populacdo, sem prejuizo dos seus usos e costumes
especificos;

IT — promover o apoio social e econdmico as referidas populacdes, garantindo a
devida protecdo as terras, as instituicdes, as pessoas, aos bens e ao trabalho dos
indios;

Il — o apoio a que se refere o inciso II ficard a cargo de um 6rgido da

administracio federal.
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§ 1° A legislacdo prevista neste artigo criard possibilidades para um convivio justo
e pacifico das populacdes indigenas com o conjunto da sociedade nacional,
garantindo condi¢des para a preservacao de sua identidade.

§ 2° A legislagdo especial para as populagdes indigenas ndo deverd impedir que
eles gozem dos beneficios de toda a legislagdo nacional. E um ponto importante,
porque hd necessidade, evidente, de uma legislacdao especifica sobre os povos
indigenas, pois o existente sempre foi utilizado contra os povos indigenas, como
forma de limitacdo de seus direitos. Foi uma perversao da nocdo de prote¢do, isto
€, a no¢do de que deve existir uma legislacdo especifica para uma minoria
especifica, e isto foi sempre sistematicamente pervertido e transformado em
mecanismo de repressdo a representacdo politica e a defesa dos interesses dos
indios pelos indios.

Art. 2° As terras ocupadas pelos indios sdo inaliendveis, a eles cabendo a sua
posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais, do solo e subsolo, dos fluxos vivos da natureza (nascentes,
aguadas e cursos d’dgua), assim como de todas as utilidades nessas terras
existentes.

§ 1° Sao terras ocupadas pelos indios as extensdes territoriais por eles habitadas,
as utilizadas para caga, pesca, coleta, agricultura e outras atividades produtivas,
bem como todas as dreas necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural,segundo
seus usos e costumes proprios, estando incluidas as 4reas necessdrias a
preservacdo de seu meio ambiente e de seu patrimonio cultural.

§ 2° As terras ocupadas pelos indios sdo bens publicos federais indisponiveis,
sendo inalterdvel a sua destinagdo.

§ 3° Ficam declaradas a nulidade e a extin¢c@o dos efeitos juridicos de atos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse, 0 uso, a ocupagao ou
a concessao de terras ocupadas pelos indios ou das riquezas naturais do solo e do
subsolo nelas existentes.

§ 4° A nulidade e a extingdo ndo ddo aos titulares de dominio, possuidores,
usudrios, ocupantes ou concessiondrios, o direito de acdo ou de indenizagdo contra

os indios e o poder ptblico, pelos atos por eles proprios praticados.
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Art. 3° A Unido, o Congresso Nacional, o Ministério Publico, as comunidades
indigenas, suas organizacdes e o 6rgao oficial de protecdao aos indios sdo partes
legitimas para ingressarem em juizo em defesa dos interesses dos indios.

§ 1° Sdo comunidades indigenas as que se consideram segmentos distintos da
sociedade nacional em virtude da consciéncia de sua continuidade histérica com
sociedades pré-colombianas.

§ 2° Nas agdes propostas que envolvam comunidades indigenas ou suas
organizagoes, o Juiz dard vistas ao Ministério Publico que participard no feito em

defesa do interesse indigena.
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ANEXO C - Texto Substitutivo da Comissido da Ordem Social da Assembléia

Nacional Constituinte

DIREITOS E GARANTIAS

"Art. 1° A sociedade brasileira é pluriétnica, ficando reconhecidas as formas de
organizag¢do nacional dos povos indigenas.

Art. 2° Todos, homens e mulheres, sdo iguais perante a lei, que punird como crime
inafiangcdvel qualquer discriminag@o atentatdria aos direitos humanos e aos aqui
estabelecidos.

§ 1° Ninguém serd prejudicado ou privilegiado em razao de nascimento, etnia,
raca, cor, sexo, trabalho, religido, orientacdo sexual, convic¢des politicas ou
filos6ficas, ser portador de deficiéncia de qualquer ordem e qualquer
particularidade ou condic¢ao social.

§ 2° O Poder Publico, mediante programas especificos, promoverd a igualdade
social, econdmica e educacional.

§ 3° Nao constitui discriminacao ou privilégio a aplicacao, pelo Poder Publico, de
medidas compensatdrias, visando a implementag¢do do principio constitucional de
isonomia a pessoas ou grupos vitimas de discriminacdo comprovada.

§ 4° Entendem-se como medidas compensatorias aquelas voltadas a dar
preferéncia a determinados cidaddos ou grupos de cidaddos, para garantir sua
participacao igualitdria no acesso ao mercado de trabalho, a educagdo, a saide e
aos demais direitos sociais.

[...] POPULACOES INDIGENAS

Art. 10. Os indios gozardao dos direitos especiais previstos neste capitulo, sem
prejuizo de outros instituidos por lei.

§ 1° Compete a Unido a protecdo as terras, as instituicoes, as pessoas, aos bens, a
saude e a garantia a educacao dos indios.

§ 2° A educacdo de que trata o pardgrafo anterior serd ministrada, no nivel bésico,
nas linguas materna e portuguesa, assegurada a preservagao da identidade étnica e
cultural das populacdes indigenas.

§ 3° Sdo reconhecidos aos indios a sua organizagdo social, seus usos, costumes,

linguas, tradi¢des e seus direitos origindrios sobre as terras que ocupam.
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Art. 11. A execug¢do da politica indigenista, submetida aos principios e direitos
estabelecidos neste capitulo, serd coordenada por 6rgao proprio da administracio
federal, subordinada a um Conselho de representacdes indigenas, a serem
regulamentados em lei.

Art. 12. As terras ocupadas pelos indios sdo inaliendveis, destinadas a sua posse
permanente, ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais do solo e do subsolo, das utilidades nelas existentes e dos cursos fluviais,
assegurado o direito de navegacdo.

“§ 1° Sao terras ocupadas pelos indios as por eles habitadas, as utilizadas para
suas atividades produtivas, e as dreas necessarias a sua reproducao fisica e cultural
segundo seus usos, costumes e tradi¢des, incluidas as necessdrias a preservagao do
meio ambiente e do seu patrimonio cultural."”

§ 2° As terras indigenas sdo bens da Unido, inaliendveis, imprescritiveis e
indisponiveis a qualquer titulo, vedada outra destinacdo que nio seja a posse €
usufruto dos préprios indios.

§ 3° Aos indios € permitida a cata, faiscacao e garimpagem em suas terras.

§ 4° A pesquisa, lavra ou exploracdo de minérios e riquezas naturais, somente
poderdo ser desenvolvidas como privilégio da Unido, no caso de exigir o interesse
nacional e de inexistirem reservas conhecidas e suficientes para o consumo
interno, e explordaveis, em outras partes do territorio brasileiro.

§ 5° A exploracio de madeira prevista no pardgrafo anterior implica ndo
obrigatoriedade de reflorestamento com arvores da mesma espécie.

§ 6° Exirgir-se-a a autorizacdo das populagdes indigenas envolvidas e a aprovagao
do Congresso Nacional, caso acaso, para o inicio de pesquisa, lavra ou exploracdo
de minérios nas terras por elas ocupadas.

§ 7° Nos casos previstos no § 4°, o Congresso Nacional estabelecerd, caso acaso
um percentual do total da producdo do material explorado necessdrio ao custeio
das despesas com a pesquisa, lavra exploracdo das riquezas minerais e naturais
nas terras indigenas, sendo que, o restante da producdo serd de propriedade
exclusiva dos indios. A comercializacdio desta producdo far-se-& coma
interveniéncia do Ministério Publico, sendo nula qualquer cldusula que fixe
precos ou condi¢des inferiores aqueles vigentes no mercado interno. Caberd ao

Tribunal de Contas da Unido fiscalizar o fiel cumprimento do estabelecido neste
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paragrafo, enviando ao Congresso Nacional relatério semestral fundamentado,
denunciando imediatamente qualquer irregularidade verificada.

Art. 13. A Unido dard inicio a imediata demarcagcdo das terras "reconhecidas"
ocupadas pelos indios, devendo o processo estar concluido no prazo méximo de 4
(quatro) anos.

§ 1° Caberd ao Servico Geogrifico do Exército implantar a medida prevista no
caput, devendo, a cada ano, concluir, pelo menos a demarcagdo de 25% (vinte e
cinco por cento) das terras "reconhecidas" ocupadas pelos indios.

§ 2° As terras ocupadas pelos indios, e atualmente ndo "reconhecidas"; terdo,
quando de seu reconhecimento; sua demarcacao concluida no prazo méaximo de
1(um) ano.

§ 3° Ficam vedadas a remocao de grupos indigenas de suas terras — salvo nos
casos de epidemia, catdstrofes da natureza e outros similares, ficando garantido
seu retorno as terras quando o risco estiver eliminado e proibida, sob qualquer
pretexto, a destinagdo para qualquer outro fim, das terras temporariamente
desocupadas — e a aplicacdo de qualquer medida que limite seus direitos a posse e
ao usufruto exclusivo.

Art. 14. Sao nulos e extintos e nao produzirdo efeitos juridicos os atos de qualquer
natureza, ainda que ja praticados, que tenham por objeto o dominio, a posse, ouso,
a ocupacao ou a concessao de terras ocupadas pelos indios.

§ 1° A nulidade e a extin¢gdo de que trata este artigo nido ddo direito de agdo ou
indeniza¢do contra a Unido ou os indios, salvo quanto aos pretendentes ou
adquirentes de boa fé, em relacdo aos atos que tenha versado sobre terras ainda
ndo demarcadas, caso em que o 6rgdo do poder publico que tenha autorizado a
pretensdo ou emitido titulo respondera civilmente.

§ 2° O exercicio do direito de acdo, na hipdtese do pardgrafo anterior, ndo autoriza
a manutencao do autor ou de seu litisconsorte na posse de terra indigena.

§ 3° O disposto no pardgrafo primeiro deste artigo ndo impede o direito de
regresso do 6rgdao do poder publico nem elide a responsabilizacdo penal do
agente.

§ 4° Os atos que possibilitem, autorizem ou constituam invasdes de terras
indigenas  ou restricdo ilegal a algum dos direitos aqui previstos, caracterizam

delito contra o patrimonio publico da Unido.
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Art. 15. Os indios, suas comunidades e organizacdes, o Ministério Publico e o
Congresso Nacional, sdo partes legitimas para ingressar em Juizo em defesa dos
interesses e direitos dos indios.

Parédgrafo tnico. A competéncia para dirimir disputas sobre os direitos indigenas
serd sempre da Justica Federal.

Art. 16. Ao Ministério Publico compete a defesa e protecdo dos direitos dos
indios, judicial e extrajudicialmente, devendo agir de oficio ou mediante
provocacio.

§ 1° A protecdo compreende a pessoa, o patrimOnio material e imaterial, o
interesse dos indios, a preservacdo e restauracao de seus direitos, a reparacdo de
danos e a promogao de responsabilidade dos ofensores.

§ 2° Em toda relacdo contratual deque puder resultar prejuizo aos direitos dos
indios, serd obrigatério a interveniéncia do Ministério Publico, sob pena de
nulidade.

Art. 17. Compete exclusivamente ao Congresso Nacional legislar sobre as

garantias dos direitos dos indios.
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ANEXO D - Parte do texto da Emenda coletiva apresentada pelo chamado
“Centrao”, na ANC.

CAPITULO VIII

Dos indios

Art. 263. Sao reconhecidos aos indios seus direitos origindrios sobre as terras de
posse imemorial onde se acham permanentemente localizados, e sua organizagdo
social, seus usos, costumes, linguas, crencas e tradi¢des serdo respeitados e
protegidos pela Unido.

§ 1° Os atos que envolvam interesses das comunidades indigenas terdo a
participacdo obrigatdria de 6rgdo federal proprio, na forma da lei, sob pena de
nulidade.

§ 2° O aproveitamento de recursos hidricos, inclusive dos potenciais energéticos e
a exploracdo das riquezas minerais em terras indigenas observada a legislacio
especifica, obriga a concessdo de participacdo no resultado em favor das
comunidades indigenas, na forma da lei.

Art. 264. As terras de posse imemorial dos indios sdo destinadas a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas naturais do solo e dos
recursos fluviais nelas existentes.

§ 1° As terras referidas neste artigo sdo bens inaliendveis e imprescritiveis da
Unido, cabendo a esta demarca-las, ouvido o Senado Federal.

§ 2° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo nos casos de
epidemia, catdstrofe natural ou de relevante interesse publico, garantido o seu
retorno quando o risco estiver eliminado.

Art. 265. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa dos interesses e direitos indigenas, mediante
representacdo do Ministério Publico.

Art. 266. Os direitos previstos neste Capitulo so se aplicam aos indios que,
efetivamente, habitem terras indigenas e ndo possuam elevado grau de

aculturagdo. [grifo meu]
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ANEXO D - Trecho da Lei n.° 601 de 18 set. 1850 (Lei de Terras)

[...] Art. 3° Sao terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial,
ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo,
nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou
Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das condi¢des de
medi¢do, confirmacao e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do
Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de nao se fundarem
em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessoes do Governo Geral ou
Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada
habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do quem os represente,
embora ndo tenha sido cumprida qualquer das outras condi¢des, com que foram
concedidas.

Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por occupacao
primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem cultivadas, ou com
principio de cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro, ou de quem o
represente, guardadas as regras seguintes:

§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criacdo, comprehenderd,
além do terreno aproveitado ou do necessario para pastagem dos animaes que
tiver o posseiro, outrotanto mais de terreno devoluto que houver contiguo,
comtanto que em nenhum caso a extensdo total da posse exceda a de uma
sesmaria para cultura ou criagdo, igual 4s ultimas concedidas na mesma comarca
ou na mais vizinha.

§ 2° As posses em circumstancias de serem legitimadas, que se acharem em
sesmarias ou outras concessdes do Governo, nao incursas em commisso ou
revalidadas por esta Lei, s6 dardo direito 4 indemnizacao pelas bemfeitorias.
Exceptua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse qualquer das

seguintes hypotheses: 1%, o ter sido declarada boa por sentenca passada em
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julgado entre os sesmeiros ou concessionarios € o0s posseiros; 2%, ter sido
estabelecida antes da medicdo da sesmaria ou concessdo, e ndo perturbada por
cinco annos; 3%, ter sido estabelecida depois da dita medicdo, e nao perturbada por
10 annos.

§ 3° Dada a excepg¢do do paragrapho antecedente, os posseiros gozardo do favor
que lhes assegura o § 1°, competindo ao respectivo sesmeiro ou concessionario
ficar com o terreno que sobrar da divisdo feita entre os ditos posseiros, ou
considerar-se tambem posseiro para entrar em rateio igual com elles.

§ 4° Os campos de uso commum dos moradores de uma ou mais freguezias,
municipios ou comarcas serdo conservados em toda a extensao de suas divisas, e
continuardo a prestar 0 mesmo uso, conforme a pratica actual, emquanto por Lei
ndo se dispuzer o contrario.

[...] Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias:
1°, para a colonisa¢do dos indigenas; 2°, para a fundacdo de povoagdes, abertura
de estradas, e quaesquer outras serviddes, e assento de estabelecimentos publicos:

3°, para a construcdo naval.
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ANEXO E - Panfleto da missao novas tribos do Brasil
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